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SCHEMA Dl DPR RECANTE LA “DISCIPLINA SEMPLIFICATA DELLA GESTIONE DELLE TERRE E ROCCE DA
SCAVOQ, Al SENSI DELL’ARTICGLG 8 DEL DECRETO-LEGGE 12 SETTEMBRE 2014, N, 133, CONVERTITO, CON
MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 11 NOVEMBRE 2014, N. 164",

Il Presidente della Repubblica

VISTO Varticolo 87, quinto comma, della Costituzione;

VISTA la direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 19 novembre 2008 relativa ai
vifiuti e che abroga alcune direttive;

VISTO larticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400 esuccessive modificazion;

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152 e-suscessive-modificaziond, e, in particolare, {a Parte IV,
relativa alla gestione dei rifiuti-etaticelo 266, commar?,;

VISTO il decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con madificazioni, dalia legge 24 marzo 2012,
n.27;

VISTO il decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, cenvertito, con madificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98;

VISTO il decreto-legge 12 settembre 2014, n, 133, convertito, con modificazioni, dalla leggell novembre
2014, n. 164, e, in particolare, "articolo 8;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 2013, n. 58;

VISTO il decreto del Ministro delllambiente e della tutela del territorio e del mare del 18 agosto 2012, n.
161, recante la disciplina sull’utilizzazione delle terre e rocce da scavo;

VISTA la preliminare deliberazione dei Censiglio dei Ministri....;

VISTI gli esiti della consultazione pubblica effettuata ai sensi dell’articolo 8, comma 1-bis, del decreto-legge
12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164;



ACQUISITO il parere della Conferenza Unificata ai sensi dell’articole 8, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281 espresso con provvedimento n, 126 deif 17 dicembre 2015 ;

UDITO il parere del Consiglio di Stato espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi,
nell’adunanza....;

ACQUISITI i pareri delle competenti Commissioni parlamentari della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;

VISTA la deliberazione definitiva de! Consiglic dei Ministri, adettata nella rivnione del..,;

VISTA 1 ifica di-cui-alia-direttiva-93/48/CE lificata-dalla direttiva D8/48/CE ol l
procaduradiinfermazionenelsettoradellanorme e dellaregole teenicha;

SULLA PROPOSTA del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, di concerto con 1l Ministro delle infrastrutture e dei trasporti;

EMANA
il seguente regolamento:
TITOLO |
CAPO |
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1
(Oggetto e finalita)

1. Con il presente regolamento sono adottate, ai sensi dell'articolo 8 del decreto-legge 12 settembre 2014,
n. 133, convertito con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, disposizioni di riordino e di
semplificazione della disciplina inerente la gestione delle terre e rocce da scavo, con particolare
riferimento:
a) alla gestione delle terre e rocce da scavo qualificate come sottoprodoiti, ai sensi dell’articolo
184-bis, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, son-riferimento anche-albriutilizzonelle-stasso
site dalle terre o voceadasequo gualificote—sottepresedt, provenienti da cantieri di piccole
dimensioni, di grandi dimensioni e di grandi dimensioni non assoggettati a VIA o 2 AlA, compresi
quelii finalizzati alla costruzione o alla manutenzione di reti e infrastrutture;
b) alla disciplina del deposito temporaneo delle terre e rocce da scavo qualificate rifiuti;
c) alla gestione deile terre e rocce da scavo nei siti oggetto di bonifica.
2. Il presente regolamento, in attuazione coerenza—con dei principi e delle disposizioni defla direttiva
2008/98/CE de!l Parlamento europeo e dei Consiglio, del 19 novembre 2008, disciplina gli-interveny le
attivita di gestione delle terre e rocce da scavo, assicurando adeguati i livelii di tutela ambientale e sanitaria
¢ garantendo controlli efficaci, al fine di razionalizzare e semplificare le modalita di utilizzo delle stesse.

Art, 2
{Definizioni)

1. Ai fini de! presente regolamento si applicano le definizioni di cui agli articoli @ 183, comma 1, e 240 de!
decreto tegislativo n. 152 det 2006, nonché le seguenti:



a) «lavori»: comprendono le attivitd di costruzione, scavo, demolizione, recuperg, ristrutturazione, restauro
e manutenzione di opere;

b} «terre e rocce da scavos: it suolo o sottosuole, con eventuali presenze di materiale di riporto conforme,
derivanti da altivitd finalizzate aila realizzazione di un'opera tra § quali 2 titofo esemplificativo e non
esaustivo gualiad-esemple: scavi in genere { shancamento, fondazioni, trincee e-alise); perforazione,
trivellazione, palificazione, consolidemento, ed-alire; opere infrastrutiurali quali in gerersle (galleriea, digs;
stradea e-altee); rimozione e livellamento di opere in terra. Le terre e rocce da scavo possono contenere
amianto fafibredibore nel limite massirno di 100 me/kg, corrispondente al limite di rilevabilith analitico, i
pararnetro amianto & escluso dall’zpolicazione del test di cessione. Le terre e rocce da scavo possono
contenere anche i seguenti materiali: calcestruzzo, bentonite, polivinilclorure (PVC), vetroresina, miscele
cementizie e additivi per scave meccanizzato, seragrepurché lacemposiziagne-media-dellintera-massa le
terre e rocce contenenti tali materiali non presentino concentrazioni di inguinanti superiort ai Hmiti
massisd di cul alle colonne A e B, Tabella 1 dell’Allegato 5Takelln-1-deolla alla Parte 1V, Titolo 5 del
decreto legislativo n. 152 del 2006, per la specifica destinazione d'uso, o ai limiti di riferimente indcati
istituto Superiore di Saniia preseateregolamante;

c) «matrice materiale di riporto»: orizzonte stratigrafico costituito da materiali di origine antropica che si
possono presentare variamente frammisti al suolo e al sottosuolo. | materiali di riperto sono costituiti da
una miscela eterogenea di terreno naturale e di materiali inerti di origine antropica pon—centenent
amiante, anche di derivazione edilizio-urbanistica pregressa, che, utilizzati nel corso dei secoli per
successivi riempimenti e livellamenti del terreno, quali simodellamente morfologico, recupero ambientale,
formazione di rilevati e sottofondi stradali, realizzazione di massicciate ferroviarie e aeroportuali,
riempimenti e colmate, nonché formazione di terrapieni, si sono stratificati e sedimentati nel suolo fine a
profonditd variabili e che, compaitandosi con il terreno naturale, si sono assestati determinando un nuovo
orizzonte stratigrafico. Ai fini delle attivita e degli utilizzi di cui al presente regolamente, i materiali di

origine antropica che-si-pessono—riscontrare rinvenibili nella matrice di riporto, frammisti al suolo e
sottosuolo, non possono superare la guantita massima del 20% in peso massa; tda guantificarsi secondo

guanto disciplinato nelf'zllegato 9;

d) «materiale di riporto conforme» matrici materiali di riporto pen-contenentiamiante che, all'esito del
test di cessione effettuato secondo le metodiche di cui al decreto del Ministro dell’ambiente 5 febbraio
1998 recante V'individuazione dei rifiuti non pericolosi sottopost! alle procedure semplificate di recupero,
pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 88 del 16 aprile 1998, non costituiscono
fonte diretta o indiretta di contaminazione per le acque sotterranee. Tale condizione & rispettata quando
I‘eluato del test di cessione garantisce, per i parametri pertinenti alle matrici materiali di riporto, ad
esclusione de! parametro amianto, didnteresse il rispette delle concentrazioni soglie di contaminazione
delle acque sotterranee, dl cui all’ A!!egato 5 Tabella 2 defla Parte IV, Titolo 5 del decreto legislativo n. 152
del 2006 perd i j - a-0, comunque, il rispetto dei

valori di fondo naturale stabiliti per il sito e approvati dagli enti di controllo;

e} «materiale inerte di origine antropica»: i materiali derivanti da attivitd di scavo, di demolizione edilizia ed
altre analoghe nen-contenenti-amisnte, indicativamente identificabili con le seguenti tipologie: materiali
litoidi, pietrisco tolto d'opera, calcestruzzi, laterizi, prodotti ceramici, intonaci;

f) «suolofsed loy: i . . . e e s
roristiche chimico-fisiche-ocontenuto disostanze-orcanichedal sottostante settosucle o strato pill
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superficiale dellz crosta terrestre situato tra il substrato roccioso e la superficie. i suolo & costituito da
componenti minerali, materia organica, acqua, aria e organismi viventi;

g) «autorita competente»: l'autoritd che autorizza la realizzazione deli'opera in—+ui nel cul amibito sono
generate le terre e rocce da scavo e, nel caso di opere soggetie a procedimenti di valutazione di impatto
ambientale o ad autorizzazione integrata ambientale, I'autoritd competente di cui ali’articolo 5, comma 1,
lettera o), del decreto legislativo n. 152 del 2006;

h) «caratterizzazione ambientale delle terre e rocce da scavon; attivita svolta per accertare la sussistenza
dei requisiti di qualita ambientale delle terre e rocce da scavo in confarmita a quanto stabilito dal presente
regolamento;

i} «piano di utilizzo»: it documento nel quale il proponente e-il-preduttsre attesta, ai sensi dell’articolo 47
del decreto del Presidente deila Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, i rispetto delle candizioni e dei
requisiti previsti dall’articolo 184-bis del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152 e dall’articolo 4 del
presente regolamento, pes ai fini dell’'utilizzo come sottoprodotti delle terre e rocce da scavo generate in
cantieri di grandi dimensioni;

1) «dichiarazione di avvenuto utilizzo»: i-decwmente la dichiarazione con la ael quale il proponente o
Yesecutore o il produtiore attesta, ai sensi dell’articolo 47 del decreto dei Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, l'avvenuto utilizzo delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti in
conformita al piano di utilizzo o alla dichiarazione di cui all’articolo 21;

m} «ambito territoriale con fondo naturale»: porzione di territorio geograficamente individuabile in cui pud
essere dimostrato perilsuolefsottosusle che un valore di concentrazione di una o pils sostanze nel suolo,
superiore zlle concentrazioni soglia di contaminazione di cui alie colonne A e B della tabella 1, deil*allegato
5, alla Parte IV del decreto legislative n. 152 del 2006, sia ascrivibile a fenomeni naturali legati alla specifica
pedogenesi del territorio stesso, alle sue caraiteristiche litologiche e alle condizioni chimico-fisiche
presenti;

n) «sito»: area o porzione di territorio geograficamente definita e determinata, intesa nelle sue matrici
ambientali (suolo,settesuole e acque sotterranee, ivi incluso Feventuale materiale di riporto conforme)
dove avviene lo scavo o ['utilizzo delle terre e rocce da scavo;

o) «sito di produzione»: uno o pil siti perimetrati in cui sono generate le terre e rocce da scave;

p) «sito di destinazione»: il sito, come indicato dal piano di utilizzo o nella dichiarazione di cui ali’articolo
21, in cui le terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotito sone utilizzate;

a) «sito di depesito intermedio»: il sito in cui le terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotto sono
temporaneamente depositate in attesa del loro utilizzo finale e che soddisfa i requisiti di cui all’articolo 5;

r) «normale pratica industriale»: le operazioni definite e elencate a titolo esemplificativo nell'allegato 3;
s) aproponentes: il soggetto che presenta il piano di utilizzo;
t) wesecutore»: il soggetto che attua il piano di utilizzo ai sensi dell’articolo 17 ;

u) «produttorex: il soggetto la cui attivitd materiale produce le terre e rocce da scavo e che predispone e
trasmette la dichtarazione di cui all’articolo 21;



v} wciclo produttive di destinazione»: it processo produttivo nel quzle le terre e rocce da scavo sono
utilizzate come sottoprodotti in sostituzione del materiale di cavs;

zZ) «caniiere di piccole dimensionin: canttere in cul sono prodotte terre e rocce da scavo in guantita non
superiori 3 seimila metri cubl, cairaiafi dzliz sezioni ci progeite, nel corso di attivita e interventi autorizzati
in hase alle norme vigenti, comprese quelle prodotte nel corso di attivita o opere soggette a valutazione
d'impatto ambientale o a¢ autorizzazione integrata ambientale di cui alla Parte ti del decreto legislativo
n.152 del 2006;

aa) «cantiere di grandi dimensioni»: cantiere in cui sono prodotte terre e rocce da scavo in quantita
superiori a seimila metri cubi, calcolail dalle serzioni di progetto, nel corso di attivita di opere soggetie a
procedure di valutazione di impatto ambientale o a autorizzazione integrata ambientale di cui alla Farte 1!
del decreto legislativo 1,152 del 20066;

hb) «cantiere di grandi dimensioni non sottoposti a VIA o AlA»: cantiere in cui sono prodotte terre e rocce
da scavo in quantita superiori a seimila metri cubi, caleolati daile sezioni di progetto, nel corse di attivita di
opere non soggette a procedure di velutazione di impatto ambientale o ad autorizzazione integrata
ambientale di cui alla Parte i del decrete legislativo n.152 del 2006;

selvconcmyiraziont roglisdi-sontominasione-{GsGn-Hiveli-di-contaminazione-delle-motrdeclamblontal
ndividuati-nell Allegato-S-alla-Parte W del decrete-legislativen—i52 del 2006 o L ualeel-di-fondo

esistontipotuttitnarametsi suparati-oveanprovatidaillautoriiid-competente;

de—wsensanirazioni-soglia-di-vischia{CSRpv—i-tvellidi-cortominazione—dele—ratrici—smizientalida
determinare-casoporcase-contanplicazione—della-pracedura-di-analisi-di-rischie-sitospasificasecendsd
preini-liustratinelltallepate -1, ala Rarte-Wo-deldecretologislativen—152del 2005,

ea-cc} «sito oggetto di bonifica»: sito nel quale sono state attivate le procedure di cui alla Parte 1V, Titolo
V del decreto legislativo n. 152 del 2006;

- dd) «opera»: il risuliato di un insieme di lavori che di per sé esplichi una funzione economica o tecnica.
Le opere comprendono sia guelle che sono il risultato di un insieme di lavori edilizi o di genio civile, sia
guelle di difesa e di presidio amhientale e di ingegneria naturalistica;

Art. 3
{Esclusioni dal campo di applicazione)

1. Il presente regolamento non si applica alle ipotesi disciplinate dall’articolo 109 de! decreto legislativo n.
152 del 2006.

2. Sono esclusi dall'ambito di applicazione del presente regolamento i rifiuti provenienti direttamente
dall'esecuzione di interventi di demolizione di edifici o di altri manufatti preesistenti, la cui gestione &
disciplinata ai sensi della Parte |V del decrete legislativo n. 152 de! 2006.

TITOLO 11
TERRE E ROCCE DA SCAVQ CHE SODDISFANOQ LA DEFINIZIONE DI SOTTOPRODOTTQ

Capo | - Disposizioni comuni



Art. 4
{Criter] per gualificare le terre e roces da scave come sottoprodotii)

1. In attuazione dell'articolo 184-4fs, comma 1, dei decreto legistativo n. 152 del 2008, il presente Capo
stabilisce i requisiti generali da soddisfare affinché le terre e rocce da scavo generate in cantieri di piccole
dimensioni, in cantier! di grandi dimensioni e in cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a VIA e AlA,
siano sottoprodotti e non rifiuti, nonché le disposizioni comuni ad esse applicabili.

2. Ai fini delf comma 1 e &l sensi dell'articolo 183, comma 1, lettera gq), del decreto legislativo n. 152 de!
20006, sene-coticprodett le terre e rocce da scavo per essere gualificate sottoprodotti devono soddisfare
charispandoneo-al i seguenti requisiti:

a) sono generate durante la realizzazione di un'opera, di cul costituiscono parte integrante e il cui scopo
primario non & la produzione di tale materiale;

b} ¥ il loro utilizzo eelleterreerocee-da-scave & conforme alle disposizioni del piano di utilizzo di cui afl’
articolo 9 o della dichiarazione di cui ali’articolo 21, e si realizza :

1) nei corso dell'esecuzione della stessa opera nel guale & stato generate o di un'opera diversa, per
la realizzazione di reinterri, riempimenti, rimodeliazioni, rilevati, miglioramenti fondiari o viari
recuperi ambientali, oppure altre forme di ripristini e migliocramenti ambientali;

2) in processi produttivi, in sostituzione di materiali di cava;

c) sono idonee ad essere utilizzate direttamente, ossia senza alcun ulteriore trattamento diverse dalfa
normale pratica industriale;

d) soddisfano i requisiti di qualitd ambientale espressamente previsti dal Capoi &-ll-e o dal Capo lll 0
dal Capo IV del presente regolamento, per le modalita di utilizzo specifico di cui alla precedente lettera
b);

3. Perlatarre o rocce tdascavo-penerate-naicantieri-di-grandi-dimensioni Le normali pratiche industriali di

cui al comma 2, lettera c) sono esemplificativamente elencate nell’allegato 3.

4. Il presente Capo definisce, altresi le procedure per garantire che la gestione e 'utilizzo delle terre e rocce
da scavo come sottoprodotti avenga senza pericolo per la salute dell’ucmo e senza recare pregiudizio
all'ambiente.

5. La sussistenza delle condizioni dei commi 1 e 2 & prevata attestata dal proponente tramite la
predisposizione e |a trasmissione del piano di utilizzo_o della dichiarazione di cui all’articolo 21, nonché e
della dichiarazione di avvenuto utilizzo in conformita alle previsioni del presente regolamento.

Art. 5
{Deposito intermedio}

1. Il deposito intermedic delle terre e rocce da scavo pud essere effettuato nel sito di produzione, nel sito
di destinazione o in altro sito a condizione che siano rispettati i seguenti requisiti:

a) il sito rientra nella medesima classe di destinazione d’use urbanistica del sito di produzione, atsenst
dellartabela-L-delllalopato 5alia-Parte M -del decrete tegislative-n-152-del-2008; nel caso di sito di
6



produziore | cui valori di sogiia i cortaminaziona ventranc nel valori < cuf 2lis colonna B della

tzbellz 1, dell’allegate 5, alla Farte IV, del medesinie decreto legislativo; ¢pnure In uite le cizsst di
7 [l

destinzzion urbanisticha, nel caco in cul il sito di produzicns rientri nei valari di cui alla colonna A

dellz iaballa &, deli’allegato T, alla Parte IV, del razdz2alima decreto legislative;

h) lFubicazione e la durata del deposito sono indicate nel piano di utilizzo o_nella dichiarazione di cui

all’articole 21;

c} la durata del deposito non pud superare il termine di validita ael pieno di utilizzo o della dichizraziona

di cui all’articolo 21;

d) il deposito delle terre e rocce da scavo & fisicamente separato e gestito in modo autonome anche
rispetio &d altri depositi di terre e rocce da scavo oggetto di differenti piani di utilizzo o dichiarazioni di
cui all’articolo 21, e a eventuali rifiuti presenti nel sito in deposito temporaneo;

e) il deposito delle terre e rocce da scavo & conforme alle previsioni del piano di utilizzo o della
dichiarazione di cui allfarticele 21 e si identifica tramite apposita segnaletica posizienata in modo
visibile e nelta quale sono riportate le informazioni relative al sito di produzione, alle quantita del
materiale depositato, nonché i dati amministrativi del piano di utilizzo o della dichiarazione di cui
alarticolo 21.

2. [l proponente o il produttore pud individuare nel piano di utilizzo o nela dichiarazione di cui
all’articolo 21, uno o pil di siti di deposito intermedio idonei. In caso di variazione del sito di deposito
intermedio indicato nel piano di utilizzo o nella dichiarazione di cui all’articolo 21, il proponente o il
produttore aggiorna il pianc o la dichiarazione in conformitd alle procedure previste dal presente
regelamento.

3. Decorso il periodo di durata del deposito intermedio indicato nel piano di utilizzo o nella dichiarazione di
cui all’articolo 21 , viene meno, con effetto immediato, ia qualifica di sottoprodotto delle terre e rocce non
utilizzate in conformita al piano di utilizzo o alla dichiaraziene di cul all’articolo 21 e, pertanto, tali terre e
rocce sono gestite come rifiuti, nel rispetto di quanto indicato nella Parta IV, del decreto legistativo n. 152
det 2006,

Art. 6
(Trasporto)

1. Per le terre e rocce da scavo gualificate sottoprodotii e—genesate-da-cantieridi-grandi-dimensiori 1l
trasporto fuori dal sito di produzione & sesspre accompagnato dalla documentazione indicata nell'aliegato
6. Tale documeritazione equivale, ai fini delia responsabilita di cut afl’articolo 8 del decrato legislativo 21
novernbre 2005, n, 286, alla copia del contratto in forma scritta di cui ail’articolo 6 del medesimo decreto

legislativo.

2. La documentazione di cui al precederte comma 1 & predisposta in triplice copia, una per il proponente o
per il produttore, una per il trasportatore e una per il destinataric, anche se del sito intermedio, ed &
conservata dai predetti soggetti, per eingue tre anni e resa disponibile, in gualunque momento, alf'autorita
di controllo, Qualora il proponente e l'esecutore siano soggetti diversi, una quarta copia della
documentazione deve essere conservata dall’esecutore.




3Rarle-terraeresco-do-scavewisalificate cottonrodeii-a gensrteincontier dipiscele dimansonic-in
cantad-digrandi-dimensioplnon settesesiia VA o-AA rasrartafuapldol cita-dinradusione S cemipre
gecampgnate,—guslora—revista-dol-documentediSrsspsrto-o—da—sopia—delcontratiodi-rosparts

redatte —n—femme- seditn-J-decmantp—di-esperie--S—conrs wate-- esacutoro—per—tre—ami—e—res s
dispasibiein-gualngus-mementorail anioria-diconsnptin.

Art. 7
{Dichiarazione di avvenuto utilizze)

1. L'utilizzo delle terre e rocce da scavo in conformita al piano di utilizzo o aila dichiarazione di cui
all’articolo 21 & attestato all’autorita competente mediante la dichiarazione di avvenuto utilizzo.

2. blal-cace-diterre-orecee-vrodeite-dascavioffetivatidn-contieridigandidimensioni; La dichiarazione di
avvenuto utilizzo, redatta ai sensi dell’articolo 47 del Presidente della Repubblica 28 dicembra 2000, n. 445,
& resa dall’esecutore o dal preduttore con la trasmissione |, anche solo in via telematica, del modulo di cui

all'altegato 7 all'autorita competente e all’Agenzia regionale di protezione ambientale o all'Agenzia
provinciale di protezione ambientale competenti per il sito di utilizzo, al Comune del sito di produzione e
al Comune del sito di utilizzo, corredate-delllallogatzdocwmantazione, La dichiarazione & conservata per
cinque anni dall’esecutore o dal produttore ed & resa disponikile all'autorita di controflo.

3. La dichiarazione di avvenuto utilizzo deve essere resa ai soggetti di cui af comma 2, entro il termine di
validita del piano di utilizzo o della dichiarazione di cui all’articolo 21; 'omessa dichiarazione di avvenuto
utilizzo entro tale termine comporta la cessazione, con effetto immediato, della gualifica del terre e rocce
da scavo come sottoprodotto.

4, Il deposito intermedio delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti, non costituisce utilizzo, ai
sensi dell'articolo 4, comima 2, lettera b).

Capo |l - Terre e rocce da scavo prodotte in cantieri di grandi dimensioni

Art. 8
{Ambito di applicazione)

1. Gli articoli da 9 a 18 si applicano alla gestione delle terre e rocce da scavo generate nei cantieri di grandi
dimensioni, come definiti nefl’articolo 2, comma 1, lettera aa), che, sulla base della caratterizzazione
ambientale effettuata in conformita agli allegati 1 e 2, soddisfano i requisiti di qualitd ambientale previsti
dal’allegato 4 per le modalita di utilizzo specifico.

Art. 9
{Piano di utilizzo)



1. il piano di utilizzo delle terre e rocce da scavo, redatto in conformita alle disposizioni di cui all'allegato 5,
& trasmesso dal proponente all’autoritd competente, e all'Agenzia regionale di protezione ambientale o
all’Agenzia provinciale di protezione ambientale, arshe-sele per via telematica, slmeno novanta giorni
prima dell'inizio def lavori. Nel caso in cui I'opera sia oggstto di una procedura di valutazione di impatto
ambientale o di Autorizzazione [niegratz Ambientale ai sensi delia normativa vigente, la trasmissione del
piano di utilizzo dexe—avvenire avvieng prima della conclusione del procedimento. espressisne—dal
srovvedimente-conciusivedel-sresadinantslinsle dhuaiviztenasmbianiale:

2. Il piano include la dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta redatta ai sensi dell'articolo 47 de!
decreto del Presidente dells Repuhbhlica 28 dicembre 2000, n. 445, con la guaie il legale rappresentante
dell'impresa o la persona fisica proponente l'opera, attesta la sussistenza del requisiti di cui all'articolo 4,
comma 2 4, in conformitd anche 2 guanio previste nell'aliegato 3, con riferimento alla normale pratica
industriale.

3. [‘autoritd competente verifica d’ufficio la compleiezza e la correitezza amministrativa della
documentazione trasmessa. Entro frenta gierni dalla presentazione del pizno di utilizzo, 'autorita
competente pud chiedere, in un’unica soluzione, integrazioni alla documentazione ricevuta. Decorso tzle
termine ia documentazione si intende comungue completa.

4. Decorsi novanta giorni dalla presentazione del piano di utilizzo ovvers dalla eventuale integrazione dello
stesso ai sensi del comma 3, il proponente, a condizione che siano rispettatl i requisiti indicati nell'articolo
4, comma 2, awvia la gestione delle terre e rocce da scavo nel rispetto del piano di utilizzo, fermi restando
gli eventuall altri obblighi prewsti dalla normativa vigente per la realizzazione dell'cpera.

2 i sorrpletezza—e 1o corvetiezzz—amininistrativa—delle
WWMWM%&WMMW@W
competentepud-chiedereinura-unica-soluzione-integrazioni-alla-documentazione-presentata-Becerse
toletermine fadocumentazionesiintendecompleta.

5. La sussistenza dei requisiti di cui ail'articolo 4, comma 2-lettera-d}; & verificata dall’autorita competente
sulla base del piano di utilizzo. Per le opere soggette alle procedure di valutazione di impatto ambientale,
Fautoritd competente pud, nel provvedimento conclusive della procedura di valutazione di impatto

ambientale, stabilire prescrizioni ad integrazione del piano di utilizzo.

6. L'autoritd competente, qualora accerti la mancata sussistenza dei requisiti di cui all’articolo 4, comma 2,
dispone con provvedimento motivato il divieto di inizio ovvero di prosecuzione delle attivita di gestione
delle terre e rocce da scavo come sottoprodotti. Rerle-aperesoggette-alleproceduredivaluinzione i
impatto—ambientale, Yautoritd-competente—pud—nel provveadimento—conclusivo—delia—procedura—di
wvalutazione di-impattoombientalestabilire prescrizioni-ad-integrezione-del piano-diutilizze.

7. Fermi restando i compiti di vigilanza e controllo stabiliti dalle norme vigenti, fe Agenzie regionali i
protezione ambientale o le Agenzie provinciali di protezione ambientzle di-contzolls effettuano, secondo
una programmazione eea-cadenza-atmens annuale,—mediante- [ ispezioni, i controlli, i-e prelievi e le
verifiche necessarie ad accertare il rispetto degli obblighi assunti nel piane di utilizzo trasmesso ai sensi del
comma 1 e degli articoli 15 e 16 ewvero—nella-dichiarazienedicuiali'articolo-12; eemma-2, secondo
quante previsto dall'allegato 8.

8. Il mancato svolgimento da parte del’autorita competente delle verifiche stabilite dai commi3 e5ela
mancata realizzazione delle attivitd minime di controilo di cui al comma 7 da parte delle Agenzie regionali
di protezione ambientale o delle Agenzie provinciali di protezione ambientale da-parte-dei-pubblichufici
territoriali-di-contralle, costituisce elemento di valutazione della performance individuale, nonché di
responsahilitd disciplinare e amministrativo-contabile del dirigente.



9. Wella fase di predisposizione del piano di utilizzo, il progonente pud chiedere 2ll'Agenzia regionale di
protezione ambientale o alf'Agenzia provincizle di protezione smbientale o ai soggetti individuati dal
decreto di cul all’articolo 13, comma 2, di eseguire verifiche istrutiorie tecniche e amministrative
finalizzate alla validazione preifiminare del piano di utilizzo. in caso di validazione preliminare del pizna di
utitizzo, i termini del comnma 4 sono ridotti defla meta.

10. If propcnente, dopo avere trasmesso il piano di utilizzo all’autorith competente, pud chiedere
all'Agenzia regionale di protezione ambientale o all'Agenzia provincizle di protezione ambientale o ai
soggetti individuati dal decreto di cui aif’articolo 13, comma 2, lo svolgimento in via preventiva dei
contraili previsti daf comma 7.

11. Gli oneri economici derivanti dalle attivita svolte dall'Agenzia regionale di protezione ambientale o
all'Agenzia provinciale di protezione ambientale ai sensi dei commi 7, 9 e 10, nonché quelli derivanti
dalle attivita svolte dai soggetti individuati dal decrets di cui allarticolo 13, comma 2, ai sensi dei commi
9 e 10, sono a carico del proponente.

Art. 10
(Terre e rocce conforrni alle concentrazioni soglia di contaminazione - CSC)

1. Qualora #-piane-di-utitizze-dimostricha nelle terre e rocce da scavo le concentrazioni dei parametri di cui
all'allegato 4 del presente regolamento non superino le concentrazioni soglia di contaminazione €5¢-di cui

alie colonne A e B della tabella 1, dell'aliegato 5, alla Parte IV, del decreto legislativo n. 152 del 2006 con
riferimento aila specifica destinazione d'uso urbanistica del sito di produzione e del sito di destinazione
indicati nel piano di utilizzo, il piano di utilizzo & predisposto e trasmesso secondo le procedure indicate
nell'articolo S.

2. Per verificare la sussistenza dei requisiti di cui all'articolo 4, comma 2, lettera d}, 'autoritad competente,
entro trenta giorni dalla presentazione del piano di utilizzo o dell’'eventuale integrazione dello stesso, pud
chiedere ali'Agenzia regionale di protezione ambientale o all’Agenzia provinciale di protezione ambientale
territorizimente competente, di effettuare le dovute verifiche, con imposizione dei refativi oneri a carico
del proponente, motivando la richiesta con riferimento alla tipologia di area in cui & realizzata 'opera o
alla presenza di interventi antropici non sufficientemente indagati; in tal caso I'Agenzia regionale di
protezione amhientale o I'Agenzia provinciale di protezione ambientale pud chiedere al proponente un
approfondimento d'indagine in contraddiitorio e, entro sessanta giorni, accerta la sussistenza dei requisiti
di cui sopra comunicando gli esiti all'Autorita competente.

Art. 11
(Terre e rocce da scavo conformi ai valori di fondo naturale}

1. Nel-case-in—ewi-Qualora la realizzazione dell'opera interessi un sito in cui, per fenemeni di criging
naturale, nelle terre e rocce da scavo le concentrazioni dei parametri di cui all'allegato 4, superino le
concentrazioni soglia di contaminazione di cui alle colonne A e B, della Tabella 1, dell'allegato 5 alla Parte
IV, del decreto n. 152 del 2006, & fatta salva la possibilita che le concentrazioni di tali parametri vengano
assunte pari al valore di fondo naturale esistente. A tal fine, in fase di predisposizione del piano di utilizzo, il
proponente segnaia il superamento di cui sopra ai sensi dell’art, 242 del decreto legislativo n.152 del 2006
alAutoritd-competonte e contestualmente presentanrds sll'Agenzia regionale di protezione ambhientale o
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sif Ageniia provinciale df protezione ambientzle un pizno di acesstemente indagine per definire i valori di
fondo nsvuraie da assumere, Tale piano, condivise con ia competents Azenrzia & eseguito dal progonente
con oheri a proprio carico, e-spese-cop-oneri-a-carico-delpropanenta, in contraddittorio con {'Agenzia
regiunsle di protezione ambientale o con 'Agenzia provinclale di protazione ambientale competente per
territorio entro 880 giorni dalla presentazione dello stssso. Sulla hase deile risultanze del giano di
indagine, nonché di altri dati disponibili per {area oggetto di indagine, 'Agenzia regionale di protezione
amkientale o I'Agenzia provinciale di protezione ambientale competente per territorio definisce i valori
di fonde naturale. ll progoneite predispone il planc dl utilizzo sulla base dei valori di fondo dafinit
dall’Agenzia dabyinroti-cesesdamenta,

2. Le terre e rocce da scavo di cui al comms 1, sono utilizzabili nell'ambito dello stesso site di produzione o
in un sito diverso rispetto a quello di produzione a condiziong che tale ultimo site akbiandl presenti valor di
fondo naturate con caratteristiche analoghe in termini di scsianza e di concentrazione delle stesse
confrortebili per tutti 1 parametri oggetto di superamento neila caratterizzazione dej sito di produzione. La
predisposizione e la presentazione del piano di utilizzo avviene secondo le procedure e le modalita di cui
all’articolo 9.

Art, 12
{Terre e rocce da stcavo prodotte in un sito ocggette di bonifica)

1. Nel case in cui 1l sito di produzione ricada in un sito oggetto di bonifica, suliz base dei risultati deila
caratterizzazione di cui all’art. 242 del decreto fegislativo n.152 del 2006, su richiesta e con oneri a carico
del proponente e-a sue-sgese, | requisiti di qualita ambientale di cui ali‘articolo 4, comma 2, lettera dj,
riferiti sia al sito di produzions che al sito di destinazione . sono adividuati validati dall'Agenzia regionale
di protezione ambientale o dail'Agenzia provinciale di protezione ambientale competente per territorio.
L'Agenzia regionale di protezione ambientale o I'Agenzia provinciale di protezione ambientale, entro
sessanta giorni dalla data della richiesta, comunica al proponente se per le terre e rocce da scavo, i valori
riscontrati, tutti-per | parametri e-i-compesti di-cuiallaTabelatdellaliegato 5,-alla-Rarte-i\-delclesreto
a-152det 2006 pertinenti relatii-alio-contaminazions gecertatenelsitonellermbite-del al procedimento
di bonifica non superano le concentrazioni soglia di contaminazione di cui alle colonne A e B della
rmedesima Tabella 1 defl'allegato 5 alla parte IV del decreto n. 152 del 2006 sepra—indieata, con
riferimento alla specifica destinazione d'uso urbanistica del sito di produzione e di destinazione che sara
indicato nel piano di utilizzo. In caso di esito positivo, la predisposizione e la presentazione del piano di
utilizzo avviene secondo le procedure e le modalita indicate nell’articolo 9.

Art. 13
{Controlle equipollente)

{Situazioni-di-emergenza)




nel-rispetto-di-guante—dichiarate- i-ipizigdaveri—il-segoetio—che ha
eiascisto-fa-dichizrazione-dicuial precedentapericdodove comunguepredisnomeeprossitsre-iboians
diutilizze-secondsle-procodure-ale—racdalith-stebiite-dalpresoate Lago-

Z—E—faceltd—delllautaritd cormpatentepsopuire—conirelli—e—chisdera—varificho-o-intagrazicni-alla
documeniasionepreseniatar

3.-Lla-derega-dicuial commadnenpud-essere-appleatanelle-dpotesi dissiplinate-dall'articole-12,

1. Nel caso in cui I'Agenzia regionale di protezione ambientale o I'Agenzia provinciale di protezione
ambientale competente per territorio non esegua le attivita previste dagli articali 10, 11, 12 e 20 coimma
3, nei termini rispettivamente stabiliti daglhi articoli 10, comma 2; 11, comma 1; 12, comina 1; e 20,
comma 3; le suddette attivith possono, su richiesta e con oneri a carico del proponente, essers eseguite

anche da altri organi dell'amministrazione pubblica o enti pubblici dotati di qualificazione e capacita
tecnica equipollenti.

2. Ai fini del comma 1, entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore del presente regolaniento, con
decreto del Ministro del'lambiente e della tutela del territorio e del mare di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Unificata, & individuato Pelenco dei degli organi
dell’amministrazione pubblica o enti pubblici dotati di qualificazione e capacitd tecnica equipollenti
all'Agenzia regionale di protezione ambientale o ali'"Agenzia provincizle di protezione ambientaie e sono
approvate le tabelle recanti le tariffe che i proponenti devono corrispondere quali corrispettivi delle
prestazioni richieste,

Art. 14
{Efficacia del piano di utilizzo)

1. Nel 4 piano di utilizzo & indicata definisce la durata di—waliditd del piano stesso. Salvo deroghe
espressamente motivate dall'autoritd competente in ragione delle cpere da realizzare, l'inizio dei laveri
deve-avyenire avviene entro due anni dalla presentazione del piano di utilizzo.

2. Allo scadere dei termini di cui al comma 1, viene meno la qualifica di sottoprodotto delle terre e rocce
da scaveo con conseguente obbligo di gestire le stesse come rifiuti ai sensi della Parte IV e-nergli-offeiti
dell'articolo-183commadletteraa); del decreto legislativo n. 152 del 2006.

3. In caso di violazione degli obblighi assunti nel piano di utilizzo viene meno la gualifica di sottoprodoito
delle terre e rocce da scavo con conseguente obbligo di gestirle come rifiuto, ai sensi della Parte IV, del
decreto legislativo n. 152 del 2006.

4, Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 15, il venir meno di una delle condizioni di cui all'articolo 4,
comma 2, fa cessare gli-effetti la validita del piano di utilizzo e comporta I'obbligo di gestire le terre e
rocce da scavo come rifiuto ai sensi della Parte {V del decreto legislativo n. 152 del 2006.

5. 1l piano di utilizzo eomprensivo-delle-cventuali-dichiarazioni-rese-confermenmente iealo-12, deve
essere- & conservato presso il sito di produzione deile terre e rocce da scavo o presso la sede legale del
proponente g, se diverso, anche dell'esecutore, per cinque anni a decorrere dalla data di redazicne dello
stesso; e reso disponibile in gqualungue momento all'autorita di controllo. Copia di tale documentazione
deve-assere & conservata anche presso-dall’autorita competente.

Art. 15
{Medifica Aggiornamento del Piano di Utilizzo)
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1. In caso di medifica sostanziale dei requisiti di cui ali'articolo 4, comma 2, indicati nel piano di utilizzo, il
proponente o 'esecutore aggiorna il piano di utilizzo secondeta-procedura previstadallarticale 0t pisne
di-wiilizzo-sggiemate-o a [o trasmette sso in via teleratica af e auiorita-competeptt sopgetii di cui
gil‘articolo 9, comma 1, corredato da idonea decumentazione, anche di natura tecnica, recante le
motivazioni a scstegno delle modifiche apportate al-giene-di-utiizze. L'autoritd competente verifica
d’ufficio la completezza e la carrettezza amministrativa della documentazione preseniata e, entro trenta
giorni dalla presentazione del plano di utilizze aggiornato, pud chiedere, in un'unica soluzicne,
integrazioni zlla stessa documentszione. Decorso tale termine la documentazione si intende comungue
completa,
2. Costituisce modifica sostanziale:

a} {'aumento del volume in banco in misura superiore al 20% delle terre e rocce da scavo oggetto del

piano di utilizzo,;

b} la destinazione delle terre e rocce da scavo ad un sito di destinazione o ad un utilizzo diversi da

quelli indicati nel piano di utilizzo;

c} la destinazione delle terre e rocce da scavo ad un sito di deposito intermedio diverso da guello

indicato nel piano di utilizzo;

d} la modifica delle tecnologie di scavo.
Gli effetti delle modifiche sostanziali del plano di utilizzo sulla procedura di VIA sono definiti dalle
disposizioni del Titelo ill, della Parte I, del decreto iegisiativo n. 152 del 2006.
3. Nel caso previsto dal comma 2, lettera a} il piano di utilizzo deve-essare & aggiornato entro 15 giorni dal
momento in cui sia intervenuta la variazione. Decorso tale termine cessa, con effetto immediato, la
qualifica come sottoprodotto della quota parte delle terre e rocce da scavo eccedenti le previsioni del piano
di utilizzo, Decorsi sessanta giorni dalla trasmissione del piano di utilizzo aggiornato, senza che sia
intervenuia richiesta di integrazione documentale da parte dell’autorita competente, la terre e rocce da
scavo eccedenti il volume del piano originario sono gestite in conformita al piano di utilizzo aggiornato.
4, Nei casi previsti dal comma 2, lettere b) e ¢)-irattesadel’agaiornamento-dicuialesmmal, decorsi 60
giorni dalla trasmissione del piano di utilizzo aggiornato, le terre e rocce da scavo rewr possono essere
utilizzate e gestite in modo diverse-da-gquelle-indicata-nel conforme al piano di utilizzo aggiornate, senza
che sia intervenuta richiesta di integrazione documentale da parte dell’autorita competente,
5. Nel caso previsto dal comma 2, letiera d), inattesa-del’aggiornamento-di-cui-al-comma-L decorsi 60
giorni dalla trasmissione del piano di utilizzo aggiornato, le terre e rocce da scavo pen possono essere
scavate con le tecnclogie—diverce—da—quelle previste dal pianc di utilizzo aggiornato, senza che sia
intervenuta richiesta di integrazione documentale da parte dell’autoritd competente.
6. La procedura di aggiornamento del piano di utilizzo relativa alle modifiche sostanziali di cui alla lettera b)
del comma 2, pud essere effettuata per un massimo di due volte, faite salve eventuali circostanze
sopravvenute imprevisie, imprevedibili e motivate,

7. 20 misenidalla_trasmisel ol ni gt . v - 7 .

Art. 16
{Proroga della-durata del piano di utilizzo e accertamenti sul piano di utilizzo aggiornato o prorogato)

13



1. il termine di cui all’articolo 14, cornma 1, relativo all’inizio dei lavori o alla durata del piano di utitizzo, H
plane pud essere prorogato una sola volta e per la durata massima di un due znni in preserza di
circostanze sopravvenute, itnpreviste, imprevedibiii e mictivate_. A tal fine ii proponents, entro duwro mesi
axtecedentei-lodats di prima della scadenza dei suddetti termini dol-riane—diuiibizze, trasmette in via
telematica all’autoritd competente e gli’Agenzia regionale di protezione ambientale o zif’Agenzia
provinciale di protezione ambientale, una comunicazione con l'indicazione del # nuovo terming di
validita-del-plene-di-utilizza, e delle motivazioni rde-le—ragisni-a giustificaziona della proroga. {Lautority
cempetente—verifica-dufficio-le-metivezicni-oddotteefordamente—della—proroge-e-gualor-la-siddatta
verifica-dia—esitinegativi-dispeneconprevuadimentometivatedhisto-digastive lotorro o roccedn
seave-camesottoprodotti-nlive a-durata prevista-perlpionc-diutilizas:

2. Nel caso di aggiornamento o proroga del piano di utifizzo Fautoritd competente, guslora accerti la

mancata sussistenza dei requisiti di cui ali’zrticolo 4, comma 2, o deila motivazione richiesta dal cormma
precedente o dali’articolo 15, comma 6, dispone con provvedimento motivato il divieto di gestire le terre
e rocce da scavo comae sottoprodotti. Per verificare [a sussistenza dei requisiti di cui all'articolo 4, comma
2, lettera d), 'autorita competente, pud chiedere all’Agenzia regionaie di protezione ambientale o
all’Agenzia provinciale di protezione ambientale di effettuare le necessarie verifiche secondo la
procedura di cui all’articelo 10, commz 2,

Art. 17
(Realizzazione del piano di utilizzo)

i, Prima dell'inizio dei lavori, il proponents comunica, in via telematica, all'autoritd competente e
al’Agenzia regionale di protezione ambientale o ali’Agenzia provinciale di protezione ambientale
Findicazione-i riferimenti delf'esecutore del piano di utilizzo, pricre-delinizio-deHaver.

2. A far data dalla comunicazione di cui al comma 1, I'esecutore del piano di utilizzo @ tenuto a far preprio e
rispettare it piano di utilizzo e ne & responsabile.

3. L'esecutore del piano di utilizzo redigesd la modulistica di cui agli allegati 6 e 7,necessaria a garantire la
tracciabilita delle terre e rocce da scave qualificate sottopradotti.

Art. 18
(Gestione dei dati)

1. Al fine di garantire pubblicitd e trasparenza dei dati relativi alla qualita ambientale del territorio
nazionale, ogni autorita competente comunica i dati dei piani di utilizzo all'istituto Superiore per la
Protezione e la Ricerca ambientale {ISPRA}, onde consentire I'aggiornamento della cartografia relativa ai
vari-purt-di-carmpient campionamenti, cui wa- & associato un archivio dei valori delle concentrazioni di
contaminanti riscontrati nelle verifiche pervenute. La comunicazione & inviata anche alla Regione o
Provincia Autonoma ed all'Agenzia regionale di protezione ambientale o all'Agenzia provinciale di
protezione ambientale. La—mancato—comunicazione—cestituisce—elomento—di—valutozione—della
2. L'ISPRA, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente regolamento, pubblica sul proprio
sito web un disciplinare tecnico per definire gli standard delle informazioni da-trasmettere, glistandard e le
modalita di trasmissione delle stasse,

Art. 19
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{Disciplina dei costi sostenuti dall’ARPA e dalPAPPA)

1. L'ISPRA stitute-superiorepertapretezioncela-ricerea-cmbientale, entro tre mesi dalla pubblicazione del
presente regolamento, predispone un tariffario nazionale da applicare al proponente per la copertura dei
costl sopportati dall'Agenzia regionale di protezione ambientzle o dall'agenzia provinciale di protezione
ambientale territorialmente competente per |'organizzazione e lo svolgimento delle attivitd di cui agli
articoli 9, 10, 11, e-12, 16, 20 e 21 de] presente regolamento, individuandcg il costo minimo e un costo
proporzionale ai volumi di terre e rocce da scavo. Nei successivi tre masi il Ministro dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare adotta, con propric decreto, il tariffaric nazionale. Nelle more
deli'zppreveziene-e-adozione del tariffario nazionale, i costi sono definiti dai tariffari delle ARPA o APPA
territorialmente competenti.

Capo [}l - Terre e rocce da scavo prodotte in cantieri di piccole dimensioni

Art. 20
{Ambito di applicazione)

1. Le disposizioni del presente Capo si applicano alle terre & rocce da scave prodotte in cantieri di piccole
dimensioni, come definiti nell’articolo 2, comma 1, lettera z), se, con riferimento ai requisiti ambientali di
cui ail’articolo 4, comma 2 2, lettera d), il produttore dimaostra, qualora siano destinate a recuperi, ripristini,
rimodellamenti, riempiment] ambientali o altri utilizzi su! suclo, che non siano superati i valori delfe
concentrazioni soglia di contaminazione di cui alle colonne A e B della tabella 1, dell'allegato 5, alla Parte IV
del decreto legislativo n. 152 del 2006, con riferimento alle caratteristiche delle matrici ambientali e alla
destinazione d'uso urbanistica del sito di destinazione, e che le terre e rocce da scavo non costituiscono
fonte diretta o indiretta di contaminazione per le acque sotterranee, fatti salvi i valori di fondo naturale.

2. Nel caso in_cui, per fenomeni di origine naturale siano superate [e concentrazioni soglia di
contaminazione di cui alle colonng A e B, delia Tabella 1, dell'aliegate 5, alla Parte 1V, del decreto n. 152
del 2006, i valori di fondo naturale sostituiscono le suddette concentrazioni soglia di contaminazione. A

tal fine, i valori di fondo da assumere sono definiti con la procedura di cui al’articolo 11, cornma 1, in tal
caso l'utilizzo delle terre e rocce da scave come sottoprodotti & possibile nel rispetto delle condizioni
indicate nell’articolo 11, comma 2.

3. Qualora il sito di_produzione delle terre e rocce da scavo ricada in un sito oggetto di bonifica, su
richiesta e con oneri a carico del produttore, i requisiti di qualita ambientale di cui all'articolo 4, comma
2, lettera d) sono validati dall' Agenzia regionale di_protezione ambientale o dall'Agenzia provinciale di
protezione_ambientale competente per territorio, secondo la procedura definita nell’articolo 12 .
L'Agenzia regionale di protezione ambientale o I'Agenzia provinciale di protezione ambientale, entro
sessanta giorni dalla data della richiesta, comunica al produttore se per le terre e rocce da scavo |
parametri e i composti pertinenti al_procedimenteo di bonifica non superano le concentrazioni soglia di
contaminazione di cui alle colonne A e B della medesima Tabella 1 sopra indicata, con riferimento alla
specifica destinazione d'uso urbanistica del sito di preduziene e di destinazione, affinché sianp indicati
nella dichiarazione di cui all’articolo 21.

Art. 21
(Dichiarazione di utilizzo per i cantieri di piccole dimensioni}

15



1. La sussistenza delle condizioni previste dali’articolo 4, comma 2, & atfestata dal produtiore tramite una
dichiarazione dJdi notorietd resa ai sensi dell’articolo 47 del decreto del Presidente defla Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, e trasimassa, anche solo in via telematica, almeno 15 giorni prima dellinizio dai
favori di scavo, al comune del luogo di produzione e all'Agenzia regionale per la protezione ambientale o
ali'Agenzia provinciale per la protezione ambientale territorialmente competente. Nella dichiarazione il
produttore indica le quantita di terre e rocce da scavo destinate all'utilizzo come sottoprodotti, 'eventuale
sito di deposito intermedio, il sito di destinazione, gli estreri delle autorizzazioni per {a rezlizzazione deila
opere e | tempi previsti per [utilizzo, che non possono comungue superare un anno dalla data di
produzione delle terre e rocce da scavo, salvo il caso in cui I'opera nella quale le terre e rocce da scavo
qualificate come sottoprodotii sono destinate ad essere utilizzate, preveda un termine di esecuzione

superiore.
2. La dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta di cui al comma 1, Hzne-luege assolve la funizions del
piano di utilizzo di cui-all’articolo 2, comma 1, letiera i) ssli-arficoli-4, commae-S-5—F-cotama-d—a-27,
eptima-t,

3. {el caso di modifica sostanziale dei requisiti di cui all’articolo 4, comma 2, il produttore aggiorna Ia
dichiarazione di cui al comma 1 e la trasmette, anche solo in via telematica, entro—3E—giomni
dallintervonuta—varaziona, al comune dei luogo di produzione e all'Agenzia regionale per la protezione
ambientale o all'Agenzia provinciale per la protezione ambientale. la—modifica—deireguisitie—delle
ondizioni-indicati nella—dichisrazione—di culal-comms ormunicats; —con—la—trasmissione—dealia
dichiarazione-agoiornataDecorsi 15 giorni dalla trasmissione della dichiarazione aggiornata, le terre e
rocce da scavo gualificate-sottoprodeiti-nen possono essere gestite in medo-differme conformita da
guante—indicate—pella alla dichiarazione aggiornata exiginale: Costituiscono modifiche sostanziali le
modifiche indicate all’articolo 15, comma 2. Qualora la variazione riguardi il sito di destinazione ¢ il diverso
utilizzo delle terre e rocce da scavo, I'aggiornamento della dichiarazione piane—di—utilizze pud essere
effettuato per un massimo di due voite, fatte salve eventuali circostanze sopravvenute, impreviste,

imprevedibili e motivate.

4. | tempi previsti per I'utilizzo delle terre e rocce da scavo come sottoprodotti possonc essere prorogati
una sola volta e per la durata massima di gquattre sei mesi, in presenza di circostanze sopravvenute,
impreviste, imprevedibili e motivate. A tal fine il produttore, estro-due-mesiantecedentt prima della data
di scadenza del termine piane di utilizzo indicato nella dichiarazione, comunica al comune del luogo di
produzione e all'Agenzia regionale per la protezione ambientale o all’Agenzia provinciale per la protezione
ambientale, il nuovo termine di utilizzo, motivando le ragioni delia proroga.

5. Le attivitd di scavo e di utilizzo devene—essere sono autorizzate in conformita alla vigente disciplina
urbanistica e di tutela della salute e sicurezza dei lavoratori igienice-sanitaria.

6. Fermi restando i comnpiti di vigilanza e controllo stabiliti dalle norme vigenti, {e Agenzie regionali di
protezione ambientale, le Agenzie provinciali di protezione ambientale effettuano, secando una
programmazione annuale, le ispezioni, | controlli, i-prelievi e le verifiche necessarie ad accertare il rispetto
degli obblighi assunti neilla dichiarazione di cui al comma 1. U'onere economico derivante dalio
svolgimento delle attivita di controlic & a carico del produttore.

7. Uautoritd competente, qualora accerti la mancata sussistenza dei requisiti di cui all’articolo 4, comma
2, o della motivazione di cui ai commi 3 e 4, dispone con provvedimento motivato il divieto di inizio
ovvero di prosecuzione, delle attivita di gestione delle terre e rocce da scavo come sottoprodotti.

8. Il mancato svolgimento da parte deil’autorita competente delle verifiche di cui al comma 4 e il
mancato svolgimento da parte dell’Agenzia regionale di protezione ambientale o dell’ Agenzia provinciali

di protezione ambientale delle attivitd minime di controllo di cui al comma 6, costituisce elemento di
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valutaziona della peiformance individuzale, rnionché di respensabilitd disciplinare e amministrativo-
contabile de! dirigente.

—adichizracionadiowanuto utibzzo b predicoosts ptrosmesss sisensidalllarticale-Z-commab:
7. Al tzasperte-delle tarma o mocen do reogve-ouslificate cettonrodotti-si-znnlieada-dissinlingtorevista

dattlariizsla-S—<tomma-2. LiLt-!""me%ﬂma’cL#ah—de—sw- eomme-setionredatio—rerin-asiecgettato-al

Capo IV - Terre e rocee da scavo prodotte in cantiert di grandi dimensioni non sottoposti a ViAe AlA
Art. 22
{Rigne-di-utilizzeperi Cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a VIA e AlA)

1. Le terre e rocce da scavo generate in cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a VIA o AlA, come
definiti nell’articolo 2, comma 1, lettera bh), per essere-sono~qualificate sottoprodotti deveono guands
dispattano rispettare i requisiti di cui all’articolo 4, comma 2, nonché i requisiti ambientali indicati
neli’articolo 20. |I prepenente produttore attesta il rispetto dei requisiti richiesti mediante [a
predisposizione e la trasmissione della dichiarazione piane—diuiilizzo- di cui ail’articolo ~21 secondo le
procedure e le modalita indicate nell’ negli articoli 20 e 21.

TITOLO il
CAPO1
DISPOSIZION] SULLE TERRE E ROCCE DA SCAVO QUALIFICATE RIFIUTI
Art. 23
{Disciplina del deposito temporaneo delle terre e rocce da scavo qualificate rifiuti)

1. Per le terre e rocce da scavo gualificate con i codicl dell’Elenco europeo dei rifiuti 17.05.04 o 17.05. 03’
il deposito temporaneo di cui all’articolo 183, comma 1, lettera bb) del decreto legislativo n. 152 del

;,g-d#emua-zggs-ﬁg&/ug- attraverso il raggruppamento e il deposito prehmlnare atla raccolta delle terre e
rocce da scavo realizzati presso il sito di produzione, prima della raccolta e ai fini del successivo trasporto
agli impianti di recupero o di smaltimento, nel rispetto delle seguenti condizioni:

a) sono depositate nel rispetto delle norme tecniche che regolano lo stoccaggio edimballaggie dei
rifiuti contenenti sostanze pericolose e sono gestiti conformemente al regolamento(CE) 850/2004, se
le terre e rocce gualificate come rifiutl contengono inquinanti organici persistenti di cui al suddetto
regolamento;

b) le-terre—e—recece-da-seavo sono raccolte e avviate a operazioni di recupero o di smaltimento
secondo una delle seguenti modalitd alternative : 1) con cadenza almeno trimestrale,
indipendentemente dalle quantitd in deposito; 2) quando il quantitativo in depesito raggiunga
I ot s frat - E ) i s
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G~ complessivamente i 4000 metri cubi, di cui almassime— non oltre 800 metri cubi, di rifiuti
classificati come-di pericolosi. In ogni caso, allorché i suddetti rifiuti non superino il predetto limite
guantitative, il deposito temporaneo rnon pud avere durata superiore ad un anno;

c) i-depesite-temparanas deve-essere @ effettuato nel rispetto delle refative norme tecniche, nonché,
~ per i rifiuti pericolosi, nel rispeito delle norme che disciplinano il deposito delle sostanze pericolose in
essi contenute;

d) nelcaso-dirifiuti-pericolosi-il deposito temporanes deve pssare & realizzato, nel caso di rifiu
pericolosi, in maniera tale da evitare |a contaminazione delle matrici ambientall. in particolare deve
essere @ garantito un idoneo isolamento dal suole, nonché la protezione dall’azione del vento e dalle
acque meteoriche, anche con il convogliamento delle acque stesse;

TITOLO IV

TERRE E ROCCE DA SCAVQ ESCLUSE DALI’AMBITO DI APPLICAZIONE DELLA DISCIPLINA SUL RIFIUTI

CAPO |

Art. 24
{Utilizzo nel sito di produzione delle terre e rocce escluse dalla disciplina rifiuti)

1. L'utilizzo nello stesso sito in cui sono prodotte delle terre e rocce da scave esciuse dall’'ambito di
applicazione della normativa sui rifiuti & disciplinate dall’articole 185, comma 1, lettera ¢, det decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

2. Nel caso in cui a produzione di terre e rocce da scavo avvenga nell'ambito della realizzazione di opere
o attivita sottoposte a valutazione di impatto ambientale, |a sussistenza delle condizioni e dei requisiti di
cui all'art. 185, comima 1, lettera ¢}, del decreto legislativo n.152 del 2006 & effettuata in via preliminare,
in funzione del livello di progettazione e in fase di stesura dello studio di impatte ambientale (SIA),
attraverso la presentazione di un “Piano preliminare di utilizzo in sito delle terre e rocce da scavo
escluse daliz disciplina dei rifiuti” che contenga:

a) descrizione dettagliata delle opere da realizzare, comprese le medalita di scavo;

b} inguadramento ambientale del sito (gecgrafico, geomorfologico, geologico, idrogeologico,
destinazione d’'uso delle aree attraversate, ricognizione dei siti a rischic potenziale di
inquinamento);

¢) proposta dei piano di caratterizzazione dei materiali delle terre e rocce da scavo da eseguire
nella fase di progettazione esecutiva o comunque prima dell'inizio dei lavori, che contenga
almeno :

1. numero e caratteristiche dei punti di indagine;
2. numero e modalitd dei campionamenti da effettuare;
3. parametri da determinare;
d} volumetrie previste delle terre e rocce imateriali da scavo;
&) modalita e volumetrie previste delle terre e rocce da scavo da riutilizzare in sito previste.

3. In fase di progettazione esecutiva o comunque prima dell'inizic dei lavori, in conformita alle
previsioni del “Piano preliminare di utilizzo in sito delle terre e rocce da scavo escluse dalla disciplina dei
rifiuti” di cui al comma 2 2, il proponente o I'esecutore:
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a) effettuz il campionamento dei terreni, neli'area interessata dai lavori, per la loro
caratterizzazione sl fine di accertarne ta non contaminazione ai fini del'utilizzo allo stato naturale,
in confermita con quanto pianificato in fase di autorizzazione;
b} redige, accertata l'idoneita delle terre e rocce scavo all’utilizzo al sensi e per gli effett
dell’articolo 185, comma 1, lettera ¢}, un apposito progetto in cui sono definite :
1. te volumetrie definitive di scavo delle terre e rocce ;
2. la guantita delile terre e rocce da dabmaterdale-che sard rivtilizzare to;
3. 1a coliocazione e durata dei depositi delle terre e rocce da scavo temperanci dellestasse;
4. ia sua collocazione definitiva delle terre e rocce da scavo.
4. Gli esiti delle attivita eseguite ai sensi del comma 3 sono trasmessi all'autorita competente e
all’Agenzia regionale di protezione ambientale o ali’Agenzia provinciale di protezione ambientale, prima
dell"avvio dei lavori.
5. Qualora in fase di progettazione esecutiva o comungue prima dell'inizic dei lavori non venga
accertata l'idoneita del materiale scavato ail’'utilizzo ai sensi dell’articole 185, comma 1, lettera ¢J, le
terre e rocce sono gestite come rifiuti ai sensi della Parte IV del decrato legislativo n. 152 del 2006 .

TTOoLo Vv
{TERRE E ROCCE DA SCAVO NEI SITI OGGETTO 31 BONIFICA)
CAPOI
Art. 25

{Utilizzo nel sito)

1. sulla base dei risultati delia caratterizzazione di cui allarticole 242 del decrato legisiativo n. 152 del
2006, all'interno di un sito oggetto di bonifica I'utilizzo delle terre e rocce prodotte dagli scavi & consentito
a condizione che sia garantita la conformita alle concentrazieni soglia di contaminazione o ai valori di fondo
per ia specifica destinazione d’uso. Mel caso in cui Putilizzo delle terre e rocce da scavo sia inserito

alP’interno di un progetto di bonifica approvato, si applica quanto previsto dall’articolo 242, comma 7, del
decreto legislativo n.152 del 2006.

2. Le terre e rocce da scave non conformi alle concentrazioni soglia di contaminazione o ai valori di fondo,
ma inferiori alle concentrazioni soglia di rischio, possono essere utilizzate nello stesso sito alle seguenti

condizioni:

a) le concentrazioni soglia di rischio, ail'esite dell'analisi di rischio, sono preventivamente approvate
dall’autorita ordinariamente competente, nell’ambito del procedimentoe di cui agli articoli 242 o 252
del decreto legislativo n. 152 del 2006, mediante convocazione di apposita conferenza di servizi, Le
terre e rocce da scavo conformi alle concentrazioni soglia di rischio sono riutilizzate nella medesima
area assoggettata all'analisi di rischio e nel rispetto del modello concetiuale preso come riferimento
per I'elaborazione dell’analisi di rischio. Non & consentito V'impiego di terre e rocce da scavo conformi
alle concentrazioni soglia di rischio in sub-aree neile quali & stato accertato il rispetto delle
concentrazioni soglia di contaminazicne;

b} gqualora ai fini del calcolo delle concenirazioni soglia di rischio non sia stato preso in considerazione
il percorso di lisciviazione in falda, 'utilizzo delle terre e rocce scavate da scavo & consentito solo nel
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rispetto delle condizioni e deile limitazioni d'uso indicate allatto dellapprovazione dell’analisi di
rischio da parte dell’autoritd competente,

Are, 28
(Procedure di caratterizzazione e scavo)

L. Ai fini dell’articolo 25 e per le opere da reaiizzare nei siti oggetto di bonifica, fatto salve quanto disposto
dall'articolo-27 34, corama 7, del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito con modificazioni,
dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, si applicano le seguenti procedure-di earatterizzaziona:

a) pel-caso-in-eui-non-sia-stata-ancoro—realizzets la-carstterizeaziona-dallores opsettc deliintervants
nelia realizzazione degli scavi & analizzato un numero significativo di campioni di suclo e sottosualo
insaturo prelevati da stazioni di misura rappresentative deli'estensione deli'opera e del guadro
ambientale conoscitivo—l-punti-di-campionamento-c-analisidevonsintercssare-ser sopi-stazione—i
campiene—gi-susle-superfisiale—pustualeil-carspione-medic—anprosentativo-del-prirao—metre—ai
profondita—H-complone—aspresentativo-dello—strato—intennadioil-campienre—puntualedel fonds
scavernenché-aventualiivelli-di-terrene-che-prosonting-evidenza-grganelettica-dicontaminazions. i
plano di dettaglic dellesaratterizzazions, comprensivo della lista degli analiti da ricercare & concordato
con 'Agenzia Regionale per la Protezione dell'Ambiente o con ['Agenzia provinciale per la Protezione
dell'Ambiente territorialmente competente che si pronuncia entro non oitre il termine trenta giorni
dalla richiesta del proponente, eventualmente stabilendo particolari prescrizioni in relazione zlla
specificita def sito e dell’'intervento. I proponente, trenta giorni prima dell'avvio dei lavori, trasmette
agli Enti interessati il Riane-dicaratierizzazione-definitivo,comprensivo—del-piano operativo degli
interventi previsti e di-un dettagliato cronoprogramma con l'indicazione della data di inizio dei lavori;

b) le attivita di scavo sono effettuate senza creare pregiudizio agli interventi e alle opere di prevenzione,
messa in sicurezza, bonifica e ripristino necessarie ai sensi della Parte IV, titolo V, e della Parte VI del
decreto n.152 del 2006 e nel rispetto della normativa vigente in tema di salute e sicurezza dei lavoratori.
Bevene Sono altres essere adottate le precauzioni necessarie a non aumentare i fivelii di inguinamento
delle matrici ambientali interessate e, in particolare, delle acque sotterranee soprattutto in presenza di
falde idriche superficiali. Le eventuali fonti attive di contaminazione, quali rifiuti o prodotto libero,
rilevate nel corso delle attivita di scavo, sono rimosse e gestite nel rispetto delle norme in materia di
gestione rifiuti-

2 I ; ST . onedefing \ e n el "

TITOLO VI - DISPOSIZION]I TRANSITORIE E FINALI
CAPO |

Art. 27
{(Norme di raccordo, transitorie e finali)
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1. Fetti salvi gl interventi realizzati e conclusi alla data di entrata in vigore del presente regolamento, al fine
di garantire che ncn vi sia alcuna sofuzione di continuita nel passaggio dalla preesistente normativa a guella
del presente regolamento, entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore del regolamento, |
progettl per 1 quali & in corso una procedura ai sensi e per ghi effetti del decreto ministeriale 10 agosto
2012, n. 161, o dell’articelo 41-bis del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni,
dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, possono essere assoggettati alla disciplina prevista dal presente
regolamanto con la presevtaziene trasmissions di-un  del piano di utilizzo o della dichiarazione i cui
all’articole 21 adeguato alle disposizioni e alle procedure definite dai presente regolamento. Decarso il
predetto termine senza che sia stato presentato un piano di utilizzo o la suddetta dichiarazione conforme
alle disposizioni del presente regclamento, le opere sono portate a termine secondo la procedura
previgente. In ogni caso, dall'applicazione del presente comma non posseno derivare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

2. Le disposizioni contenute nell’articolo 24, comma 2, si applicano, su richiesta del proponente, anche alle
procedure di VIA gia avviate purché non sia gia stato emanato il provvedimento finale.

3. I materiali gia scavati, raccolti o depositati in cumuli e, eventualmente, anche utilizzati in tutto o in parte,
per realizzare reinterri, riempimenti, rimodeilazioni e rilevati o opere in terra, anche anteriormente, non
sono considerati rifiuti, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, lettera 2), del decreto legislativo n. 152 del
2006, né rientrano nella nozione di discarica, ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo 13 gennaio 2003,
n. 36, qualora depositati sul suslo o nel suclo, se, a seguito di caratterizzazione ambientale dei relativi siti di
deposito e di destinazione finale, questi ultimi rispettanc le concentrazioni soglia di contaminazione (CSC),
di cui alle colonne A e B, deifla Tabella 1 dellallegato 5 al titolo V del decreto legisiative n. 152 del 2006, in
relazione alla loro specifica destinazione d’uso finale. A tal fine il soggetto proponente deve presentare
all’autoritd competente un Pianao di Utilizzo, ove gia non presentato ed approvato, corredato dalla richiesta
documentazione, ovvero la scla documentazione relativa alla caratterizzazione ambientale, entro 120
giorni decorrenti dalla data di entrata in vigore del presente regolamento.

4, | proventi derivanti dalle tariffe corrisposte dai proponenti o dai produttori per le prestazioni rese
dall’Agenzia regionale di protezione ambientzle o deila Agenzia provinciali di proteziene ambientale
nonché dalle Amministrazioni, degli organi del’amministrazione pubblica o enti pubblici di cui all"articolo
13, comma 1, dotati di qualificazione e capacita tecnica equrpollente, per le attivitd di cui agli articoli 9;
10; 11; 12; 16, comma 2; 20; e 21 comma 6 4 g j
delle-Agenzic—provinciali-di-protezioneambientale sono versati all'entrata del bilancio dello Stato per
essere integralmente riassegnati ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare. | Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio
e del mare provvede, con propri decreti, a trasferire al soggetti competenti i proventi derivanti dalle
tariffe per relotivi- la copertura degli oneri derivanti dalle attivita di cui agli articoli 9, 10, 11 e 12, 16,
comma 2; 20; e 21 cormima 6.

5. Le madificke agll allegati sono adottate con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del mare
di concerto con il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, previo parere dell’istituto superiore per la
ricerca ambientale e dell’Istituto Superiore di Sanita, sentita la Conferenza unificata di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 28 agesto 1997, n. 281.

Art. 28
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(Controlii e ispezioni)

1. Fermi restando i compiti di vigilanza e controllo stabiliti dalle norme vigenti, le autcrita di controllo
effettuanc, mediante ispezioni, controlli & prelievi, le verifiche necessarie ad accertare il rispetto delle
disposizioni del presente regolamento e, con riferimento alle disposizioni del Titolo i, degli obblighi
assunti nel piano di utilizzo o alla dichiarazione di cui all’articolo 21, ovvere nella dichiarazione di avvenuto
utilizzo,.

Art. 29
{Clausola di riconoscimento reciproco)

1. Il presente regolamento non comporta limitazione alia commercializzazione di materiali legalmente
commercializzati in un altre Stato membro dell'Unione europea o in Turchia né & quelle legalmente
fabbricate in uno Stato dell'EFTA, parte contraente dell'accordo SEE, purché le stesse garantiscano i livelli di
sicurezza, prestazioni ed informazione eguivalenti a quelli prescritti dal presente decreto.

2. Al sensi del regolamento {CE) n. 764/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio del 9 luglio 2008,
I'Autorita Competente, ai fini dell'applicazione, ove necessario, delle procedure di valutazione previste, & ii
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare.

Art. 30

{Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione del presente regolamento non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

2. Le amministrazioni interessate provvedono all'attuazione delle disposizioni del presente decreto con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente nonché con le risorse derivanti
dall’applicazione delle tariffe previste dal presente decreto.

Art 31
{Abrogazioni)
1. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto, & abrogato il decreto del Ministro dell’ambiente e della
tutela e del territorio e del mare 10 agosto 2012, n. 161.
2. Sono altresi abrogate le seguenti disposizioni:
a) gli articoli 184 -bis, comma 2-bis, e 266, comma 7, del decreto legisiativo 3 aprile 20086, n. 152;

b) Iarticolo 3, comma 1, del decreto-legge 25 gennaio 2012, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 marzo 2012, n.28;

c} gli articoli 41, commi 2 e 3, lettera a}, e 41-bis del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito,
con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98;
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3. Sono fatti salvi i procedimenti, avviati af sensi dell’articolo 3, comma 1, del decreto legge 25 gennaio
2012, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legee 24 marzo 2012, n. 28, che alla data di entrata in
vigore del presente decreto risultano ancora in corso o gia conciusi,
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Allegato 1

Caratrerizzazione ambientale delle terre e rocce da scavo
{articolo 8)

La caratterizzazione ambientale & svolta per accertare [a sussistenza del requisiti di qualitd ambientale delle
terre e rocce da scavo ed & deve essere inserita nella progettazione dell'opera,

La caratterizzazione ambientale & svolta dal proponente, a sue spese, in fase progettuale e comungue
prima dell'inizio deilo scavo, nelrispetto di guanto riportato agliallegati2 e 4.

La caratterizzazione ambientale deve-avare presenta un grado di approfondimento conoscitive almeno pari
a quello dellz livello progettuale soggetto all'espletamento della procedura di approvazione dell'opera e
nella caratterizzazione ambientale devencessare sono esplicitate le informazioni necessarie, recuperate
anche da accertamenti documentali, per poter valutare la caratterizzazione stessa producendo i documenti
di cui all'allegato 5.

Nel caso in cui si preveda il ricorso a metodelogie di scavo ingrada-gi che non determinane un rischio di
contaminazione per l'ambiente, il piano di utilizzo potra prevedere che, salva diversa determinazione
dellautoritd competente, non sara necessario ripetere la caratterizzazione ambientale durante l'esecuzione
dell'opera.

Qualora, gia in fase progettuale, si ravvisi la necessita di effettuare una caratterizzazione ambientale in
corse d'opera, il piano di utilizzo devrd indicarne le modalitd di esecuzione secondo le indicazioni di cui
all'zllegato 8.

La caratterizzazicne ambientale in corso d'opera angrd & eseguita a cura dell'esecutore, nel rispetto di
quante riportato nelf'allegato 8, Parte A.
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Allegato 2

Procedure di campionamento in fase di progettazione
(articolo 8}

Le procedure di campionamento deveng-essere sonag iilustrate nel piano di utilizzo.

La caratterizzazione ambientale-dovra-essere € eseguita preferibilmente mediante scavi esplorativi {pozzetti
o trincee) ed in subordine con sondaggi a carotaggio.

La densita del punti di indagine nonché la loro ubicazione dewd—hasaesi sono basate su un modello
concettuale preliminare delle aree (campionamento ragionato) o sulla base di considerazioni di tipo statistico
(campionamento sistematico su griglia o casuale},

Nel caso in cui si proceda con una disposizione a griglia, il lato di ogni maglia potra variare da 102 100 m a
secondo del tipc e delle dimensioni del sito oggetto dello scavo.

| punti d'indagine potranno essere localizzati in corrispondenza dei nodi della griglia (ubicazione sistematica)
oppure all'interno di ogni maglia in posizione opportuna {ubicazione sistematica causale).

I numero di punti d'indagine non-s2ra @ mai inferiore a tre e, in base alle dimensioni dell'arez d'intervento,

dowra-essere & aumentato secondo il criterio esemplificativo di-riportato nella tabella seguente.
Dimensione dell'area Punti di prelieve
Inferiore a 2.500 metri quadri minimo 3
Tra 2.500 e 10.000 metri quadri 3 + 1 ogni 2.500 metri quadri
Oltre i 10.000 metri quadri 7+ 1 ognt 5.000 metri quadri eccedenti
Tabella 2.1

Nel caso di opere infrastrutturali lineari, il campionamento andrd & effettuato almeno ogni 500 metri
lineari di tracciato ovvero ogni 2.000 metri lineari in caso di progettazione preliminare, salva diversa
previsione del Piano di Utilizzo, determinata da particolari situazioni locali, quali, ad esempio, la tipologia di

attivitd antropiche svolte nel sito; in ogni casc devra—essere & effettuato un campionamento ad ogni
variazione significativa di litologia.
Nel caso di scavi in galleria, la caratterizzazione devrd—essere & effettuata prevedendo almeno un

sondaggic e comunque un sondaggio indicativamente ogni 1000 metri lineari di tracciato ovvero ogni 5.000
metri lineari in caso di progettazione preliminare, con prelievo, alla guota di scave, di tre incrementi per
sondaggio, a formare il campione rappresentativo; in ogni caso dewa—essere & effettuato un
campionamento ad ogni variazicne significativa di litologia.
La profondita d'indagine sara & determinata in base alle profondita previste degli scavi. | campioni da
sottoporre ad analisi chimico-fisiche saranne-come minime sono aimeno ;

- campione 1: da 0 a 1 m dal piano campagna;

- campione 2: nella zona di fondo scavo;

- campione 3: nella zona intermedia tra i due.
Per scavi superficiali, di profondita inferiore a 2 metri, i campioni da sottoporre ad analisi chimico-fisiche
devena-essere sono almeno due: uno per ciascun metro di profondita.
Nel caso in cui gli scavi interessino la porzione satura del terreng, per ciascun sondaggio cltre ai campioni
sopra elencati-sara-necessarie-& acquisito un campione delle acque sotterranee e, compatibilmente con la
situazione locale, con campionamento dinamico. In presenza di sostanze volatili si dewvra procedeze con

altre tecniche adeguate a conservare la significativita del prelievo.
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Qualora si preveda, in funzione della profondita da raggiungere, una considerevole diversificazione delle
terre e rocce da scavo da campionare e si renda necessario tenere separati i vari strati al fine del loro
riutilizzo, puo essere adottata la metodologia di camplonamento casuale stratificato, in grado di garantire
una rappresentativita della variazione della gualita del suolo sia in senso orizzontale che verticale.
In genere i campioni volti all'individuazione dei requisiti ambientali delle terre e rocce da scavo devons
essere sono prelevati come campioni compositi per ogni scavo esplorativo o sondaggio in relazione alia
tinologia ed agli orizzonti individuati.
Nel caso di scavo esplorativo, al fine di considerare una rappresentativitd media, si prospettano le seguenti
casistiche:
- campione composito di fondo scavo
- campione compaosito su singola parete o campioni compositi su pill pareti in relazione agli orizzonti
individuabili e/o variazioni laterali.
Nel caso di sondaggi a carotaggio Il campione sard @ composto da pil spezzoni di carota rappresentativi
dell'orizzonte individuato al fine di considerare una rappresentativita media.
I campioni veolti all'individuazione di eventuali contaminazioni ambientali (come nel caso di evidenze
organolettiche) devrannre-assere sono prelevati con il criterio puntuale,
Qualora si riscontri [a presenza di materiale di riporto, non essendo nota l'origine del materiali inerti che lo
costituiscono, la caratterizzazione ambientale, dows-prevedere prevede:
- I'ubicazione dei campionamentiin modo tale da poter caratierizzare ogni porzione di suolo interessata dai
materiali di riporto, data la possibile eterogeneita verticale ed orizzontale degli stessi;
- Iz valutazione della percentuale in massa peso degli elementi di origine antropica.
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Allegato 3

Normale pratica industriale
{articolo 2, comna 1, lettera r}; articolo 4, commia 3)

Costituiscono un trattamento di normale pratica industriale guelle operazioni, ancha condoite non
singolarmente, alle quali possonoe essere sotioposte le terre e rocce da scavo, finalizzate al miglioramento
delle loro caratteristiche merceologiche per renderne I'utilizzo maggiormente produttivo e tecnicamente
efficace. Fermo il rispetto dei requisiti previsti per | sottoprodotti e dei requisiti di qualitd ambientale, i
trattamento di normale pratica industriale garantisce 'utilizzo Telieperazioniincgnicaso-devonafare
salveitrispetio-deireguisitipravisti-pepi-spttoprodoiti-delbrequisiti-di-gualithamlientale-e-garantire
Butilizzo-delle terre e rocce da scavo conformemente ai criteri tecnici stabiliti dal progetto.

Fermo—restande—gquante—sopra Si richiamano a titolo esemplificativo le operazioni pil comuneamente
effettuate, che rientrano tra le operazioni di normale pratica industriale;

- la selezione granulometrica defle terre e rocce da scavo, con l'eventuale eliminazione degli
elementi/materizali antropici;

- la riduzione volumetrica mediante macinazione;

- la stesa al suolo per consentire I'asciugatura e la maturazione delle terre e rocce da scavo al fine di
conferire alle stesse migliori caratteristiche di movimentazione, l'umiditd oitimale e favorire I'eventuale
biodegradazione naturale degli additivi utilizzati per consentire le operazioni di scavo;

Mantengono la caratteristica di sottoprodotto le terre e rocce da scavo anche qualora contengano la
presenza di pezzature eterogenee di natura antropica non inquinante, purché rispondente ai requisiti
tecnici/prestazionali per ['utilizzo delle terre nelle costruzioni. ; se-—-teenicamente—fattibile—ed
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Allegato 4

Procedure di caratterizzazione enimico-fisiche e accertamento delle qualita ambientali
(articolo 10)

Le procedure di caratterizzazione ambientale delle terre e rocce da scaveo di cui all'art, £ 2, comma 1, lett.
b) de! presente Regolamento, incluso - in caso di riporti - il materiale di origine antropica fino alla
percentuale massima del 20% in peso massg; sono riportate di seguito.

Rimangero—eschusidalcompe—di-anplicazionedeal presente—Mlegato4—riemphmenti—-—rerterHd—ed—
ritombamentieseguiti-prima-delllentratadinvigeredelpresenia-Regolamento-

| campioni da portare in laboratorio o da destinare ad analisi in campo devraane-essere sono privi della
frazione maggiore di 2 cm (da scartare in campo) e le determinazioni analitiche in laboratorio dewranne
essere— sono condeotte sull'aliquota di granulemetria inferiore 2 2 mm. La concentrazione del campione
dovraessere & determinata riferendosi alla totalita dei materiali secchi, comprensiva anche dello scheletro
campionato (frazione compresa tra 2 ¢cm e 2 mm). Qualora si soespetti abbia evidenza di una
contaminazione antropica anche del sopravaglio le determinazioni analitiche devwrarnro—essera sono
condette sull’intero campione, compresa {a frazione granulometrica superiore ai 2 cm, e [a concentrazione
dovra-essere & riferita allo stesso. Tale procedura deve-essere & applicata anche nel caso di terre e rocce

provenienti da scavi di sbancamento in roccia. La caratterizzazione ambientale w3 & eseguita previa
porfirizzazione totale del campione in modo da ottenere Iz concentrazione totale o assoluta.

It set di parametri analitici da ricercare devrd-essere & definito in base alie possibili sostanze ricollegabili
alle attivita antropiche svolte sul sito o nelle sue vicinanze, ai parametri caratteristici di eventuali pregresse
contaminazioni, di potenziali anomalie del fondo naturale, di inguinamento diffuso, nonché di possibili
apporti antropici legatl all'esecuzione dell'opera. 1l set analitico minimale da considerare & queilo riportato
in Tabella 4.1 fermo restando che la lista deile sostanze da ricercare pud essere modificata ed estesa in
accordo con ['Autoritd competente in considerazione delle attivita antropiche pregresse.

Fatta salva la ricerca dei parametri caratteristici di eventuali pregresse contaminazioni, di potenziali
anomalie del fondo naturale, di inquinamento diffuso, nonché di possibili apporti antrepici legati
all'esecuzione dell'opera, nel caso in cui in sede progettua!e sia prevista una produzione di materiale di
scavo compresa tra | 6.000 ed i 150.000 metri cubi, non & richieste che, neilla totalita dei siti in esame, le
analisi chimiche dei campioni delle terre e rocce da scavo siang condotte sulla lista completa delle sostanze
di Tabella 4.1. I} proponente nel piano di utilizzo di cui all’'Allegato 1, potra selezicnare, tra le sostanze della
Tabella 4.1, le "sostanze indicatrici": queste devenea-consentire consentono di definire in maniera esaustiva
le caratteristiche delle terre e rocce da scavo al fine di escludere che tale materiale sia un rifiuto ai sensi del
presente Regolamento e rappresenti un potenziale rischio per la salute pubblica e 'ambiente.

| parametri da considerare sono | seguenti:

Arsenico

Cadmio

Cobalto

Nichel

Piombo
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Rame

Zinco

Mercurio

Idrocarburi C>12

Cromo totale

Cromo Vi
Amianto (££}
BTEX (*)

IPA {*)

(*) Da eseguire nel caso in cui l'area da scavo si collochi a 20 m di
distanza da infrastrutture viarie di grande comunicazione & ad
insediamenti che possong aver influenzato le caraiteristiche del sito
mediante ricaduta delle emission! in atmosfera. Gli analiti da ricercare
sono quelli elencati nella Tabella 1, Allegato 5, Parte Quarta, Titolo V,
del decreteo legislativo n. 152 del 2006. .
{**Tale limite corrisponde all'amianto totale presente. Vaiore pari al
limite_di_rilevahilita raggiungibile con !'applicazione delle migliori
metodiche disponibili, Le analisi sono condotte sulla frazione
passante i 2 cm; per la frazione superiore ai 2 cm, ove si individuino
visivamente frammenti di RCA (Rifiuti Contenti Amianto} essi sono
eliminati come rifiuti pericolosi

Tahella 4.1

| risultati delle analisi sui campioni devranne—essere sono confrontati con le Concentrazioni Soglia di
Contaminazione di cui alle colonne A e B Tabella 1 allegato 5, al titolo V parte IV de! decreto legislativo n.
152 del 20086, con riferimento alla specifica destinazione d'uso urbanistica.

Le analisi chimico-fisiche saranne- sono condotte adottando metodologie ufficialmente riconosciute, tali da
garantire ['ottenimento di valori 10 volte inferiori rispetto ai valori di concentrazione limite.
Nellimpossibilita di raggiungere tali limiti di quantificazione dowanno—essere sono utilizzate le migliori
metodologie analitiche ufficialmente riconosciute che presentino un limite di gquantificazione il pil
prossimo ai valori di cui sopra.

Il rispetto dei requisiti di qualitad ambientale di cui all'articolo 184-bis, comma 1, lettera d}, del decreto
legislativo n. 152 del 2006 per 'utilizzo delle terre e rocce da scave come sotioprodotti, & garantito guando
il contenuto di sostanze inguinanti all'interno delle terre e rocce da scavo, comprendenti anche gli additivi
utilizzati per lo scavo, sia inferiore alle Concentrazioni Soglia di Contaminazione (CSC), di cui alle colonne A
e B Tahella 1 aliegato 5, al Titolo V parte 1V del decreto legislative n. 152 del 2006, con riferimento alla
specifica destinazione d'uso urbanistica, ¢ ai valori di fondo naturali. Qualora per consentire le operazioni di
scavo sia previsto I‘utilizzo di additivi che contengano sostanze inquinanti non comprese nella citata tabeila,
il soggetto proponente fornisce la documentazione tecnica necessaria per valutare I‘ecotossicita delle
sostanze contenute negli additivi che intende impiegare all’lstituto Superiore di Sanita che, sentito V'lstituto
Superiore per la Protezione e ia Ricerca Ambientale, entro 60 giorni si esprime in merito alla possibilita di
utilizzo degli additivi ai fini del rispetto dei requisiti di compatibilita ambientale. Ii parere dell’lstituto
Superiore di Sanita & allegato al piano di utilizzo.
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Le terre e rocce da scavo cost come definite ai sensi del presente decreto sono utilizzabili per reinterr,
riempimenti, rimodellazioni, Apaseimenti—interventi-inrmare, miglioramenti fondiari o viari oppure aitre
forme di ripristini e miglioramenti amblentali, per rilevati, per sottofondi e nel corso di processi di
preduzicne industriale in sostituzione dei materiali di cava:

- se la concentrazione di inquinanti rientra nei limiti di cui alla colonna A, in qualsiasi sito a prescindere dalla
sua destinazione;

- se la concentrazione di inquinanti @ compresa fra 1 limiti di cui alle colonne A e B, in siti a destinazione
produttiva (commerciale e industriale);

In contesti geologici ed idrogeologici particolari {falda affiorante, substrati rocciosi fessurati, inghiottitot
naturali, ecc.} devranno-essere sono condotte valutazioni tecniche integrative che attestino I'zssenza di
potenziali rischi di compromissione del raggiungimento degli obiettivi di qualitd stabiliti dalla vigente
normativa comunitaria per le acque sotterranee e superficiali.

Il riutiiizzo in impianti industriali delle terre e rocce da scavo in cui la concentrazione di inquinanti &
compresa tra i [imiti di cui alle colonne A e B Tabella 1 aflegato 5, al Titolo V parte IV del decreto legislativo
n. 152 del 2006 & possibile solo nel caso in cui il processo industriale di destinazione preveda la produzione
di prodotti 6 manufatti merceologicamente ben distinti dalle terre e rocce da scave e che comporti la
sostanziale modifica delle loro caratteristiche chimico-fisiche iniziali.
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Allegato 5
Piano di utilizze
{Articolo 9)

Il piano di utilizzo attesta che e terre e rocce da scavo soddisfano i requisiti indicati nell’articolo 4, comma
1 2-, i fini della qualifica delle stesse come sottopredotti, ai sensi e per gli effetti deli'articolo 184-bis del
decreto n. 152 del 2006. L'zttestazione del rispeito dei suddefti requisiti avviene con una dichiarazione
sostitutiva deli'atto di notorieta, redatta ai sensi dell'articolo 47 del decreto del Presidenite della Repubblica
28 dicembre 2000, n. 445,

Il piano di utilizzo indica che le terre e rocce da scave derivanti dalla realizzazione di opere di cul all'articolo
2 . % comma 1 tettera i} =} del presente regolamento serampe sono integralmante utilizzate, nel corso
dello stesso o di un successivo processo di produzione o di utilizzazione, da parte del produttore o di terzi
purché esplicitamente indicato.

Nel dettaglio it piano di utilizzo indica :

1. Fubicazione det siti di produzione delle terre e rocce da scavo con lindicazione dei relativi volumi in
bance suddivisi nelie diverse litologie;

2. 'ubicazione dei siti di utilizzo e individuazione dei processi industriali di impiege delle terre e rocce da
scavo qualificate scttopredotti, con lindicazione dei relativi volumi di utilizzo suddivisi nelle diverse
tipologie e sulla base della provenienza dai vari siti di produzione. | siti e i precessi industriall di impiego
possono essere alternativi tra loro;

3. le operazioni di normale pratica industriale finalizzate a migliorare le caratteristiche merceclogiche,
tecniche e prestazionali delle terre e rocce da scave per il toro utilizzo, con riferimento a quanto indicato
ali'allegato 3;

4. le modalita di esecuzione e le risultanze della caratterizzazione ambientale delle terre e rocce da scavo
eseguita in fase progettuale in conformita alle previsioni degli allegati 1, 2 e 4, indicando in particolare:

- i risultati dell'indagine conoscitiva dell'area di intervento {fonti bibliografiche, studi pregressi, fonti
cartografiche, ecc) con particolare attenzione alle attivita antropiche svolte ne! sito o di caratteristiche
naturali dei siti che possono comportare la presenza di materiali con sostanze specifiche;

- le modalita di campionamento, preparazione dei campioni ed analisi con indicazione del set dei parametri
analiticl considerati che tenga conto della composizione naturale deille terre e rocce da scavo sest-eome

definite-ai-sensi-del presente-decrete, delle attivitd antropiche pregresse svolte net sito di produzione e

delle tecniche di scavo che si prevede di adottare e che comunque espliciti quanto indicato agli allegati 2 e
4;

- indicazione della necessitd o meno di ulteriori approfondimenti in corso d'opera e dei relativi criteri
generali da eseguirsi secondo guanto indicato neli'allegato 8, parte aj;

5. ubicazione degli He eventuali siti di deposito intermedio in attesa di utilizzo, anche alternativie tra loro,
con l'indicazione della classe di destinazione d’uso urbanistica e i tempi del deposito per ciascun sito ;
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6. individuazicne dei percorsi previsti per il trasporto delle terre e rocce da scavo tra le diverse aree
impiegate nel processo di gestione (siti di produzione, aree di caratterizzazione, siti di deposito intermedio,
siti di destinazione e processi industriali di impiego) ed indicazione delle modalita di trasporto previste (a
mezzo strada, ferrovia, slurrydotto, nastro trasportatore, ecc.). Al fine di esplicitare guanto richiesto il piano
di utilizzo deveavere; indica, anche in riferimento alla caratterizzazione delle terre e rocce da scavo, i
seguenti elementi per tutti i siti interessati dalla produzione alla destinazione, ivi compresi siti di deposito
intermedio, viabilita, ecc:

1. inguadraniento territoriale

1.1 denominazione dei siti, desunta dalla toponomastica del luogo;

1.2 ubicazione dei siti {comune, via, numero clvico se presente, estremi catastali);

1.3 estremi cartografici da Carta Tecnica Regionale (CTR);

1.4 corografia {preferibilmente scala 1:5,000);

1.5 planimetrie con impianti, sottoservizi sia presenti che smanteliati e da realizzare (preferibilmente scala
1:5.000).

2. inquadramento_urbanistico:
2.1 Individuazione della destinazione d'uso urbanistica attuale e futura, con allegata cartografia da
strumento urbanistico vigente,

3. inauadramento geclogico ed idrogeologico:

3.1 descrizione del contesto geclogico della zona, anche mediante I'vtilizzo di informazioni derivanti da
pregresse relazioni geologiche e geotecniche;

3.2 ricostruzione stratigrafica del suolo/sottosuclo, mediante I'utilizzo dei risultati di eventuali indagini
geognostiche e geofisiche gia attuate. | riporti se presenti devrennc—essere sono evidenziati nella
ricostruzione stratigrafica del suolo/sottosucio;

3.3 descrizione del contesto idrogeologico della zona {presenza o meno di acquiferi e loro tipologia) anche
mediante indagini pregresse;

3.4 livelli piezometrici degli acquiferi principali, direzione di flusso, con eventuale ubicazione dei pozzi e

piezometri se presenti (cartografia preferibiimente a scala 1:5.000).

4, descrizione delle attivita svolte sul sito;

4.1 uso pregresso del sito e cronistoria delle attivitd antropiche svoite sul sito;

4.2 definizione delle aree a maggiore possibilita di inquinamento e dei possibili percorsi di migrazione;
4.3 identificazione delie possibili sostanze presenti;

4.4 risultati di eventuali pregresse indagini ambientali e refative analisi chimicho fisiche.

5. piano di campionamento e analisi:

5.1 descrizione delle indagini svaolte e delle modalita di esecuzione;

5.2 localizzazione dei punti mediante planimetrie;

5.3 elénco delle sostanze da ricercare come dettagliato nell’allegato 4;

5.4 descrizione delle metodiche analitiche e dei relativi limiti di quantificazione.
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Daocumento &i trasporto
{articolo 322 6)

Allegato 6

Per ogni attomezzo checompie—i-trasporto che trasporia —delle terre e rocce da scavo qualificate
sottoprodotio da un sito di produzione verso un sito di utilizzo o di deposito intermedio previsti dal piane
di utilizza o datia dichiaraziona di cui alf’articole 21 ~deve-essere & compilato il seguente modulo. she
ageia-insenesle oo rocee—pualificotssedivprodatii-enelgunlesene-slivesi-ndicaiode-genorelity

della-stanions appaiante-c-deladitte-aprelatdiea-dallavenidissavalinte neanto-

Anagrafica del sito di produzione

Via e
M.
civico

CAP Comune Provincia

Estrami del planag di utilizzo o della dichiarazione di cul aif’articolo 21

Trasrnesso il § weeeof i f o

protocollo di ricevuta n:

Durate del piano/tempo previsto di utitizzo

Anagrafica sito di Destinazione o de sito di Deposito intermedio

Viae
N.
civico

CAP Comune Provincia

Anagrafica della Ditta che effettua il trasporto

Ragione
saciale
ditta,
impresa,
ente,
socieia
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C.F,

Via e N.
civico

CAP
Comune
Provincia

Conersiita dellfaviisiadelllsubomenza

Cogneme
Neme

HRRERENE

Targa automezzo

Materiale trasportato
Tipologia del materiale

Quantita Data
trasportata e ara
Numero di viaggi arrivo
Data e ora

carico

E-allegota-la-caratierizzazione-analitica-delmateriale-relativa-alviaggio-di-seguitc-indicate:

U piano-diugilizzo-delletorsn a-rocceda-scavo-d-ctatotrasmesseapprovate-indate — f—f . da
—_—em e corne-gda-copia-allegata-al prosentemedele-

Data
j_

Firma deil’esecutore o del produtiore Produtiore

(per esteso e feggibile)

Firma Responsabile
Sito di Utilizzo
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Allegato 7

Dichiarazlonie di avvenuto utilizzo (D.AU.)
{articolo 17)

La dichiarazione deve-essere & compilata dall’esecutore del piano di utilizzo o dal produttore a conclusione
dei lavori di escavazione e a conclusione dei lavori di utilizzo.

DICHIARAZICONE SOSTITUTIVA DELL'ATTO DI NOTORIETA’
(Art. 47 e art. 38 dei D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445)

esente da bollo ai sensi dell’art, 37 D.P.R. 445/2000

Anagrafica del sito di origine

Via e
N.
civico

CAP Comune Provincia

H-seitaseritte Anagrafice deltesecutore o del produttore

Cognome
Nome

C.F.

della

Ragione
sociale
ditta,
impresa,
ente,
societa

residente
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in

Viae N.
civico

CAP
Comune
Provincia

in qualita
di
esecutora/
produttore

DICHIARA

« di aver gestito le terre e rocce da scave sottoprodotti in conformitd alle previsioni del piano di
utilizzo o della dichiarazione di cui all’articelo 21 chei-planediutiizze-delle-terrsaroccemateriali
do—seavo—e—stato—presentate trasmesso in data numero di protocollo.............

indicatinelprogetie presentato.

LU'esecutore o il produttore dichiara altresi di aver utilizzato :

1)t o deilavoridi . {otti par] lizzazione didett :

m? di terre e rocce da scavo neil’opera di realizzata nel Cornune di
Provincia di via n.__
autorizzata con provvedimenio n. del chesiallegs
o
2) m? di terre e rocce da scavo sene-stati-wtilizzat nel processo produttivo della
Ditta nelle stabilimento ubicato
in Comune di , Via

o dichi . ol . tFicatidell el affarua , o
Dichiara inoltre di:

« essere consapevole delle sanzioni penali, previste in caso di dichiarazioni non veritiere e di faisita
negli atti e della conseguente decadenza dai benefici di cui agli articoli 75 e 76 del d.p.r. 445/2000;
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« essere informato che i dati personali raccolti saranno trattati, anche con mezzi informatici,
esclusivamente per il procedimento per il quale la dichiarazione viene resa (art. 13 d.lgs. 196/2003).

Firma dichiarante *

{par esteso e fegqgibile}

Luogo e data

¥ La dichiarazione & sottoscritta dalllinteressato in presenza del dipendente addetto, oppure sottoscritta e
inviata assieme alla fotocopia del documento di identita via fax, a mezzo posta ordinaria o elettronica o
tramite un incaricato (art. 38 D.P.R. 445/2000)
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Allegato 8

Procedure di campionamento in corse d’opera e pericontrolli e le ispezioni
{Articoli 9 2 28)

La caratterizzazione ambientale potra essere eseguita in corso d'opera solo nel caso in cui sia comprovata
I'impossibilita di eseguire un'indagine ambientale propedeutica alla reafizzazione dell'opera da cui deriva la
produzione delle terre e rocce da scavo; nel plano di utilizzo dovranno essere indicati i criter] generali di
esecuzione,

Qualcra si faccia ricorso a metodologie di scavo in grado di determinare una potenziale contaminazigne
delle terre e rocce da scavo, queste devrannraessere sono ricaratterizzate durante l'esecuzione dell’gpera.

Parte A: caratterizzazione delle terre e rocce da scavo in carso d'opera - verifiche da parte dell'esecutore

Le attivita di campionamento durante l'esecuzione deli'opera possono essere condotte a cura
delfesecutore, in base alle specifiche esigenze operative e logistiche della cantierizzazione, in una delle
seguenti modalita:

Al - su cumuli all'interno di opportune aree di caratterizzazione;
A.2 - direttamente suli'area di scave efo sul fronte di avanzamento;
A.3 - nell'intera area di intervento.

Indipendentemente dalle modalitd di campionamenio adottate, il trattamento dei campioni ai fine della
loro caratterizzazicne analitica, il set analitico, le metodologie di analisi, i limiti di riferimenti ai fini di
riutilizzo, devans-essere sone conformi a guanto indicate negli Allegati 2 e 4.

A.l - Caratterizzazione su cumuli

Le piazzole di caratterizzazione dovranno-essere sono impermeabilizzate al fine di evitare che le terre e
rocce non ancora caratterizzati entrino in contatto con la matrice suolo. Tali aree devranne-avere hanno
superficie e volumetria sufficienti a garantire it tempo di permanenza necessario per |'effettuazione di
campionamento ed analisi delle terre e rocce da scavo ivi depositate, come da Piano di Utilizzo.

Compatibilmente con le specifiche esigenze operative e logistiche della cantierizzazione, le aree di
caratterizzazicne sararne sono ubicate preferibilmente in prossimita delle aree di scavo e sararne sono
opportunamente distinte e identificate con adeguata segnaletica. Se le aree di cantiere presso il sito di
produzione non dispongono di spazio sufficiente, le aree di caratterizzazione potranno essere predisposte
in un‘area esterna che pué coincidere con le aree di utilizzo finale.

Le terre e rocce da scavo saranne sono disposte in cumuli nelle aree di caratterizzazione in quantita
comprese tra 3.000 e 5.000 mc in funzione dell'eterogeneita del materiale e dei risultati della
caratterizzazione in fase progettuale.

Posto uguale a (n) il numero totale dei cumuli realizzabili dall'intera massa da verificare, il numero (m) dei
cumuli da campionare & dato dalia seguente formuia
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m=kn

dove k=5 rmentre i singoli m cumuti da campionare sono scelti in modo casuale. [Hl campo di validita della
formulz & n>m, al di fuort di detic campe {per n<m} si dewrd procedere alla caratierizzazione di tutto il
materialal.

Qualora previsto, il campionamento sui cumuli & effettuato sul materiale tal quale, in modo da ottenere un
campione rappresentativo secondo fa nerma UNI 10802.

Salvo evidenze organoletiiche per le quall si pud disporre un campionamento puntuale, ogni singolo
cumulo devra-essere & caratterizzato in modo da prelevare almano 8 campioni elementari, di cul 4 in
profondita e 4 in superficie, al fine di ottenere un campione compaosito che, per gquartatura, dasa
rappresenta il campione finale da sottoporre ad anzalist chimica.,

QOltre ai cumuli individuati con il metodo su esposto-sard & sottoposto a caratterizzazione il primo cumulo
prodotto e, successivamente, ogni qual volta si verifichino variazioni del processo di produzione, della
litologia dei materiali @ nei casi in cui si riscontrino evidenze di potenziale contaminazione.

Altri criteri possono essere adotitati in cansiderazione delle specifiche esigenze operative e logistiche della
cantierizzazione, a condizione che il livello di caratterizzazione delle terre e rocce da scavo sia almeno paria
guello che si otterrebhe con l'applicazione del criterio sopra esposto.

Le modalita di gestione dei cumuli devranne-garantirne ne garantiscono la stabilita, ['assenza di erosione da
parte delle acque e la dispersione in atmosfera di polveri, ai fini anche della salvaguardia delligiene e della
salute umana, nonché della sicurezza sui luoghi di lavoro ai sensi del decreto legisiativo n. 81 del 2008,

A.2 - Caratterizzazione sull'area di scavo o sul fronte di avanzamento

La caratterizzazione suil'area di scavo o sul fronte di avanzamento si-eseguira & eseguita in occasione
dell'inizio dello scavo, ogni gual volta si verifichino variazioni del processo di produzione o della litologia
delle terre e rocce da scavo e nei casi in cui si riscontrino evidenze di potenziale contaminazione.

Si forniscono nel seguito dei— alcuni criteri di caratterizzazione sull'area di scave e sul fronte di
avanzamento, tuttavia altri criteri ovverc modifiche ai criteri sotto esposti, possono essere adottati in
considerazione delle specifiche esigenze operative e logistiche della cantierizzazione, a condizione che il
livello di caratterizzazione delle terre e rocce da scavo sia almeno pari a quello che si otterrebbe con
I'applicazione dei criteri sotto indicati.

La caratterizzazione sul fronte di avanzamento ¥a & eseguita indicativamente ogni 500 m di avanzamento
del fronte della galleria ed in ogni caso in occasione dell'inizio dello scavo della galleria, ogni qual volta si
verifichino variazioni del processo di produzione o delia litoiogia delle terre e rocce scavate, e nei casiin cui
si riscontrino evidenze di potenziale contaminazione.

Il campione medio sara & ottenuto da sondaggi in avanzamento ovvero dal materizle appena scavato dal
frohte dl avanzamento. In guest'ultimo caso s prelevano veranho almeno 8 campioni elemeantari, distribult
uniformemente sulla superficie dello scavo, al fine di ottenere un campione compaosito che, per quartatura,
dard rappresenta il campione finale da sottoporre ad analisi chimica.

A.3 - Caratterizzazione nell'intera area di intervento

Qualora in corse d'opera si decida di compiere una caratterizzazione areale, questa dovri-essere & eseguita
seconde le modalita dettagliate negli Allegati 2 e 4.
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Parte B: verifiche per i controlii e le ispezioni

Le attivita di campionamento per i controlli e e ispezioni della corretta attuazione del pianc di utilizzo delle
terre e rocce da scavo, song eseguiti dalle Agenzie regionali o provinciali territorizlmente competenti e in
contradditiorio direttamente sul sito di produzione e di destinazione delle terre e rocce da scavo.

Le verifiche possonc essere eseguite sia a completamento che durante la posa in opera del materiale.

Sono utilizzati gli stessi criteri adottati per il controtio in corso d’opera. In particolare ai fini della definizione
della densita e della ubicazione dei punti di indagine, possonoc essere adottate metodologie di
campionamento sistematiche o casuali, la cui scelta deve-terer tiene conto delle eventuali campagne gia
eseguite in fase di realizzazione.

il numero di campioni deve—essere & valutato in funzione del'ampiezza areale e verticale da cui si
producono prodwranne le terre e rocce da scavo oltre che delia storia pregressa del sito di provenienza.

Il numero di punti d'indagine rea—sara & mai inferiore a tre e, in base alle dimensioni deli'area di
intervento, dewra-essere @ aumentato secondo il criterio esemplificativo riportate nella tabella seguente:

Dimensione dell'area Punti di prelievo

inferiore a 2.500 metri guadri Minimo 3

Tra 2.500 e 1C.000 metri quadri 3 + 1 ogni 2.500 metri quadri

Oltre i 10.000 metri quadri 7 + 1 ogni 5.000 metri guadii eccadenti
Tabella 8.1

La profondita di indagine-sar& € determinata in base alle profonditd del sito di riutilizzo. | campioni da
sottoporre ad analisi chimiche sono : saranre:

- campione 1: da 0 a 1 m dal piano campagna;
- campione 2: nella zona intermedia;

- campione 3: nella zona di posa in prossimita del piano di imposta delle terre e rocce da scavo (gia piano
campagna).

In genere i campioni volti all’individuazione dei requisiti ambientali dei materiali posti in opera sono
deveno-essere-prelevati come campioni compositi per ogni scavo esplorative o sondaggio in relazione zlla
tipclogia ed agli orizzonti individuati. Nel caso di scavo esplorativo, al fine di considerare una
rappresentativita media, si prospettano le seguenti casistiche:

- campione composito di fondo scavo;

- campione composito su singala parete o campioni compositi su pill pareti in relazione agli orizzonti
individuabili e/o variazioni laterali.

Nel caso di sondaggi a carotaggio ci si dovwraatterere-alie applicano Je specifiche di cui agli aliegati al Titolo
V, alla Parte IV, del decreto legislativo n. 152 del 2006
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Allegato 3

Prozadurs ner la quantificazione dei niateriali di origine sntronica_di cui sl articolo 2, comima 3 lettera ¢)

Ly

La valuiazione si basa su una analist finalizzata ad individuare | materiali di natura antropica presenti nel
rincrto in un numero di campioni che possa essere considerato rappresentativo det volume dello scavo. La
valutazione non dovra essere finalizzata alla specifica delle singole classi merceologiche ma semplicemente
a separare il terrenc_con_caratieristiche stratigrafiche e geologiche naturali in un determinato sito dai
materiali di aftra natura_e provenienza in modo che la presenza di_guesti ultimi possa essere pesata. i
campionamentc dovid esser condotto sul materiale tal auale, secondo |a procedura prevista dall’allegato 8
al presente regolamento. Non & ammiessa la miscelazione con altro terreno naturale stratigraficamente non
riconducibile alla matrice_materigle di riporto da caratterizzare . Infattl, la quantitd massima del 20% in
peso di cui all’'articolo 2, comma 1 letiera ¢) & riferita all’orizzonte stratigrafico costituito da terrenc e
materizle antropico.

Nella preparazione del campione finalizzata_all'individuaziona dei materiali di origine antropica presenti
allinterne de! riporto non dovra essere scartata fa frazione superiore a 2 cm.

Per il calcolo della percentuale siapplica |z seguente formula;

%Ma:w*loo
P _tot

Dove
e %Ma: percentuale di materiale di origine antropica
s P Ma: peso totale del materiale di origine antropica rilevato nel sopravaglio
« P tot:peso totale del campione sottoposto ad analisi {(sopravaglio+sottovaglio}

Sono_considerati_materiali_di_origine naturale, da non_conteggiare nella procedura, i materiali di
dimensioni > 2 cm costituiti da sassi, ciottoli e pietre anche alloctoni rispetto al sito.

Se nella matrice materiale di riporic sono presenti unicamente materiali di origine antropica derivanti da
prospezioni, estrazioni di miniera o di cava che risultano geologicamente distinguibili dal suolo eriginario
presente in sito (es. strato drenante costituito da ciottoli di fiume, o substrato di fondazione costituito da
sfridi di porfido) questi non devono essere conteggiati ai fini del | calcolo della percentuate del 20% di cui
all'articolo 2, comma 1 lettera c} del presente regolamento.
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RELAZIONE ITLUSTRATIVA

I presente schema di regolamento ¢ stato predisposto sulla base della delega contenuta netlarticolo 8, del
decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, con la legge 11 novembre 2014, n. 164,
rubsicato: “Disciplina semplificata del deposite temporaneo e della cessasione della qualifica di sifinte delle terre ¢ rocce da
seavo che non soddisfano { requisiti per la  qualifica & softoprodotte. Disciplina della gestione delle terve ¢ roce da scave con
presenza di marerial; & viporto e delle procedure di bonifica di aree von presensa di materiali di riporio”.

Sotto il profilo procedimentale, la norma di delega prevede Padozione di un decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro dell'ambiente e della tutela del
territotio ¢ del mare, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e del trasporti, ai sensi dell'articolo 17,
comma 2, della Jegge n. 400 del 1988.

La medesima diposizione prevede, altresi, che la proposta di regolamentazione sia sottoposta ad una fase di
consultazione pubblica per la durata di trenta giomni e che il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio
pubblichi eventuali controdeduzioni nei trenta giorni successivi allo scadere del suddetto termine.

Lo scopo dellintervento normativo & di semplificare Pintera disciplina vigente in materia di terre e rocce da
scavo, riducendola ad un unico testo, integrato, autosufficiente e internamente coerente.

A tal fine, lo schema di regolamento si propone di ricomprendere, in un unico corpo normativo, le disposizioni
attualmente vigenti che riguardano la gestione delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti e che sono
contenute nelle seguenti norme che, di conseguenza, saranno abrogate a decorrere dalla data di entrata in vigore
del regolamento stesso:

a) decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio del mare 10 agosto 2012, n. 161 recante
“Regolamento sulla disciplina dell’utilizzazione delle terre e rocce da scavo™;

b) articolo 41, comma 2, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69 convettito con modificazioni dalla legge 9
agosto 2013, n. 98, rubricato “ Disposizioni in materia ambientale”;

¢) articolo 41 bis, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito con modificaziont dalla legge 9 agosto
2013, n. 98, rubricato “Ulterior disposizioni in materia di terre e rocce da scavo™;

d) Particolo 184 - bis, comma 2- bir, del decteto 3 aprile 2006 , n. 152, subricato “Secttoprodotti™;

e) Particolo 3, comma 1, del decreto-legge 25 gennaio 2012, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 marzo 2012, n.28

f) Varticolo 266, comma 7, del decreto 3 aprile 2006, n. 152, xubticato “ Disposizioni finali”.

Inoltre, lo schema di regolamento, in conformita agh specifici criterd di delega, disciplina:

- il riutilizzo nello stesso sito di terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti e proventent: da cantieri di
piccole dimensioni, compresi quelli finalizzati alla costruzione o alla manutenzione di ret e
infrastrutture;

- il deposito temporaneo delle terre e rocce da scavo qualificate rifmtl.

Lo schema di regolamento, nellintento regolare in maniera organica ed esaustiva la materia delle terre e rocce
da scavo e in coetenza con il criterio di delega che prevede: “i cogrdinamento formale ¢ sostanziole delle disposizioni
vigents, apportando e modifiche  necessarie per garantive la coerenga ginridica, logica e sistematica della normativa”, disciplina,
altresi, Putilizzo in sito terre e rocce escluse dalla disciplina rifiuti e la gestione delle terre e rocce da scavo net
sitl oggetto di bonifica.



Nella stesura dello schema di regolamento sono state recepite le tichieste formali presentate dalla Commmissione

europea nellambito della procedura Eu-Piot n. 53554/13/ENVI, avviata nel confrond dellTtalia con

riferimento cecreto ministeriale del 10 ottobre 2012, n. 161, recante il “Reolamento sulla disciplina dellntifizazione

delle lerre ¢ vocce da seavo”, al fine di evitare che tale progeito pilota si evolva in una procedura di infrazione nei

confronn dello Stzto italiano.

1l presente schema di regolamento, a differenza della disciplina contenuta nel decreto ministeriale n.161 del

2012, non si occupa dei materialt dragat, la cui attivita di gestione risulta definita in due schemi di decret 1l cui

iter di formazione ¢ in fase avanzata di elaborazione. Il primo € stato predisposto in atruazione all’articolo 109,

del decreto legislatvo n. 152 del 2006 e il secondo in applicazione al'articolo 5-bis della legge n. 84 del 1994,

recante il regolamento per le attivitd di dragaggio interne ai siti di interesse nazionale,

IT Elementi di semplificazione

Per reabizzare Pobiettivo della semplificazione stabilito dalla norma di delega, i provvedimento in esame,

rispetto alla normativa vigente, prevede:

y

3

5)

5)

7)

definizioni pid chiare e coordinate con la normativa vigente e con le defiizioni di cul al decreto
legislativo n. 152, del 2006;

Vesclusione dei “residui defla lavoragione dei materiali lapidei” dalla nozione di “ferre ¢ rocce da seavd” a
differenza di quanto previsto dal decreto mministeriale n. 161, del 2012 . La mancata inclustone di talt
residui nelle terre e rocce da scavo € una semplificazione in quanto consente agli operatori del settore di
poter qualificare tall residui come sottoprodotti in presenza delle condizioni di legge;

una disciplina pio chiara e dettaghiata del deposito intermedio delle terre e rocce da scavo qualificate
sottoprodott (articolo 5,

Peliminazione dell’obbligo di comunicazione preventiva all’autorita competente di ogni trasporto avente
ad oggetto tetre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti, generate nei cantieri di grandi dimensioni;
Attualmente tale obbligo é previsto, nella prima parte dell’allegato VI, al decreto ministeriale n. 161, del
2012;

una procedura pill spedita per attestare che le tetre e rocce da scavo generate nei cantieri di grandi
dimensioni soddisfano 1 requisiti stabilitt dalle norme europee e nazionali per essere qualificate
sottoprodotti. Tale procedura, che opera con meccanismi analoghi a quelli della segnalazione certificata
di inizio attivita, in coerenza alle previsioni della direttiva 2008/98/UE, non subordina pil la gestione ¢
lutilizzo delle tetre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti alla preventiva approvazione del piano di

£

utilizzo da parte dell’autorita competente, ma prevede che “ i/ proponente, decorsi novanta giorni dalla
presentagione del piane di ntilizzo all-Antoritd competente, possa avviare la gestione delle terve e rocce da seavo nel rispetio
del plans di utilizzo, a condigione che siang rispertats 1 requisiti indicali nell'articolo 4, comma 2 farticolo 9);

una procedura pit spedita per apportare “wodifiche sostansial’” al piano di utilizzo delle terre e rocee da
scavo qualificate sottoprodotto generate nei cantieri di grandi dimensioni; tale procedura riprende la
quella definita nell'articolo 9 e si sostanzia nella trasmissione all’autorita competente di una dichiarazione
redatta ai sensi dell'articolo 47, del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445. La
speditezza deriva dall’aver eliminato, rispetto alle previsioni contenute nel decreto ministetiale n. 161, del
2012, 1a fase della necessaria preventiva approvazione delle piano di wtilizzo modificato, Tale previsione,
semplifica quella vigente, anche sotto il profilo degli effetti, in quanto, nel caso di una modifica
riguardante il quantitativo, che non sia regolarmente comunicata, consente di qualificare sottoprodotti
almeno il quantitativo delle terre e rocce gestite in conformita al piano; la norma prevede infatti che solo
per le quantita eccedenti scattera 'obbligo di gestitle come rifiuti (articolo 15);

la possibilita di prorogare la durata del piano di utilizzo delle le terre e rocce da scavo generate nei

cantieri di grandi dimensioni di due anni, tramite una comunicazione al Comune e all’ARPA



competente (atticolo 16); tale possibilita non & prevista nel decreto ministeriale n.161 del 2012 che
prevede solo la possibilita di apportare modifiche sostanzialj;

8) tempi certi, e sempre pari 2 60 glorni, per lo svolgimento delle attivitd di analisi affidate al’ARPA e al’
APPA (articoli 10, 11 e 12 ) per la venifica della sussistenza dei requisiti dichiarati nel piano di utilizzo
delle terre e rocce da scavo generate nei cantier: di grandi dimensioni. Il decreto ministeriale n. 161, del
2012, invece non stabilisce il termine entro i quale PARPA o I’ APPA debbano concludere le verifiche
affidate a talt agenzie;

9) la possibilita di apportate modifiche sostanziali o di prorogare il piano di utilizzo delle terre e rocce da
scavo generate in cantieri di piccole dimensioni o in cantier: di grandt dimensioni non sottoposte a VIA
o ATA con una procedura estremamente semplice, che si sostanzia in una comunicazione; si tratta di
novita non previste dalla vigente disciplina;

10} una disciplina specifica per il deposito temporaneo delle tetre e rocee da scavo quelificate rifmti, che
tiene conto delle peculiarita proprie di questa tipologia di rifiuto ¢ prevede quantita massime ammesse al
deposito superiori a quelle previste nel decrete legislativo n. 152 del 2006, che invece risulta applicabile
indistintamente a tutte le tipologie di rifiuti (articolo 23);

77) le condizioni i presenza delle quali & consentito l'utilizzo, allinterno di un sito oggetto di bonifica, delle
terre e rocce vi scavate; tale disciplina estende il regime semplificato introdotto dall'art.34 dello "Sblocca
Ttalia™;

12} procedure uniche per ghi scavi e la caratterizzazione dei terreni generati dalle opere da realizzare nei siti
oggetto di bonifica. In estrema sintesi, questa previsione estende lapplicazione delle procedure
attualmente previste dali’articolo art 34, commi 8, 9 e 10, del decreto legge n. 133 del 2014 a tutti { siti
nei quali sia attivato un procedimento di bonifica, parantendo agli operatori un riferimento normativo
uniico chiaro e che gli consente di realizzare opere, cosi come definite nell’ articolo 26, anche in sid nei
quali sono stati avviati procedimenti di bonifica ;

13) una specifica procedura per l'utilizzo in sito deile tetre e rocce escluse dal campo di applicazione dei
riffuti e prodotte nell'ambito della realizzazione di opere o attivita sottoposte a valutazione di impatto
ambientale. In mancanza di tale procedura sinc ad oggi in sede di VIA non sono state autorizzate
operazioni di utilizzo in sito ai sensi dell’articolo 185, comma 1, lettera c) del decreto legislativo n.152,
del 2006;

14) di non riproporre lallegato 9 del decretc ministeriale n. 161, del 2012, il cui contenute, pero, ¢ stato
integramente riportato in alcune nuove definizioni, per esigenze di chiarezza e con lintento di
semplificarne Papplicazione.

Lo schema di regolamento, inoltre, diversamente dal disposto dell’articolo 4, comma 3, del decreto ministeriale
n.161 del 2012, non ha previsto ’adozione di un apposito decreto per definire le modalita di stipula “df sdomee
Larangie finansiarie gualora lopera di progettazione e il relativo piane di utiligzo non vada a buon fine”. Tale previsione non
¢ stata confermata in quanto non prevista dalla vigente normativa europea e non giustificata da esigenze di
tutela ambientale e sanitara.

III Struttura deHo schema di regelamento
Lo schema di decreto si compone di 32 articolo organizzati in set Titoli, rubricati come segue:

Titolo I - Disposizioni generali
Titolo II - Terre e rocce da scavo che soddisfano la definizione di sottoprodotto
Titolo III - Disposizioni sulle terce e rocce da scavo qualificate rifiati
Titolo IV - Terre e rocce da scavo escluse dall’ambito di applicazione della disciplina sui riftuti
Titolo V - Terre e rocce da scavo nei siti oggetto di bonifica
Titolo VI - Disposizioni transitorie e finali

In particolare il Titole II, dedicato alla disciplina delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodott &
articolato, a sua volta, in quattro Capi:



Capo I — Disposizioni comunt

Capo II - Terre e rocce da scavo prodotte in cantieri di grandi dimensioni

Capo III - Terre e rocce da scavo prodotte in cantieri di piceole dimensioni

Capo IV - Terre e rocce da scavo prodotte in cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a VIA e ATA

Lardcolato € infine seguito da otio allegati.
ALLEGATO 1 - Caratterizzazione ambientale delle terre e rocce da scavo (articolo 7)
ALLEGATO 2 - Procedure di campionamento in fase di progettazione (articolo 7)
ALLEGATO 3 - Normale pratica industriale (articolo 4, comma 3)
ALLEGATO 4 - Procedure di caratterizzazione chimico-fisiche e accertamento delle qualita ambientali
(articolo 7)
ALLEGATO 5 - Piano di utilizzo (Articolo 8)
ALLEGATO 6 - Documento di trasporio (artcolo 6, comma 1)
ALLEGATO 7 - Dichiarazione di avvenuto utilizzo (D.A.1.) (asticolo 6, comma 4)
ALLEGATO 8 - Procedure di campionamento in corso d’opera e per i controlli e le ispezioni (Articolo 14)

IV Coerenza con i criteri di delega

In merito agli specifici criteri di delega indicati nelParticolo 8§ del decreto legge 12 settemnbye 2014, n. 133,
convertito, con modificazioni, con la legge 11 novembre 2014, n. 164, e alla coerenza del presente schema di
regolamento con ghi stessi, si rappresenta quanto segue.

—~ Il criterio di cui al comma 1, lett. a) richiede: “#/ coordinamento formale e sostansgale delle disposizioni vigent,

apportando le modifiche necessarie per garantive la cosrenza giwridica, logica e ristemativa della normativa e per
adegnare, aggiornare ¢ semiplificare 1 lingnageie noimative”.
In attuazione a tale criterto di delega la schema di decreto comprende, in uin unico corpe normativo,
tutte le disposizioni vigenti che riguardano la gestione delle terre e rocce da scavo e apporta alle
stesse le modifiche necessarie ad allineare e rendere omogenee le definizioni, 1 termini, le procedure e
le autorita competenti. Inoltre, effettua il coordinamento con le previsioni contenute nell’articolo 3
del decreto legge 25 gennaio 2012, n. 2, convertito con modificazioni dalla legge 24 marzo 2012, n.
28, come modificato dal decreto legge 21 gingno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, con la
legge 9 agosto 2013, n. 98, che reca I'interpretazione autentica dell'articolo 185 del decreto legislativo
n. 152 del 2006. Sotto questo ultimo profilo si evidenzia che & stata introdotta la definizione di
“materiale di riporto conforme”. Infine, per esigenze di coerenza logico sistematica, il presente schema di
regolamento disciplina anche lutilizzo in sito terre e rocce escluse dalla disciplina rifruti e la gestione
delle terre e rocce da scavo nei siti oggetto di bonifica.

— 1l criterio di cul al comma 1, lett.a-bis) richiede: “/integragione dellarticolo 183, comma 1, letfera bb), def
decrefo legiviative 3 aprile 2006, n. 152, prevedendn specifici eriteri e limiti qualitativi e gquantitativi per il deposito
temporaneo delle terre ¢ rocee da scavo”.

In conformita a tale criterio di delega Particolo 23 reca Ia discipling specifica del deposito temporaneo
avente ad oggetto le terre e rocce da scavo qualificate rifmti,

— 1l criterio di cui al comma 1, lett. b) richiede: “/indivagione esplicila delle norme abrogate, fatta salva
l'applicazions dell articolo 15 delle disposizioni sulla legge in generale premesse al codive civile”.
In attuazione a tale criterio di delega 1”articolo 31 elenca espressamente le norme che, a far data
dall’entrata in vigore del presente schema di regolamento, saranno abrogate.

~ Il criterio di cui al comma 1, lett. ¢) richiede: “propersionaliti delfa discipling all'entiid degli interventi da

realizzare”.



In coerenza a tale criterio di delega, il presente schema di regolamento individua due procedure per la
gestione delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti, che si differenziano proprio in ragione
dei quantitativi delle terre e rocce scavate e dell’entitd delle opere da realizzare, questulima valutata
con riferimento alla natura del provvedimente che autorizza la realizzazione dell’opera stessa. La

prima pit articolata & disciplinata nel Capo II e si applica alle terre e rocce da scavo generate in
cantieri di grandi dimensioni; la seconda, prevista nel Capo I1J, si applica alle terre e rocce generate
nei cantieri di piccole dimensioni e a quelle generate nei cantleri di grandi dimensioni non sottoposti
a VIA e AIA (articoli 21 e 22).

1 criterio di cui al comma 1 lettera &) pone # divieto di introderre fivelll di regolazione superiori a quelii previsti
dall'ordinamento europeo ¢d, in particolare, dalla direttiva 2008198/ CE dsl Parlamento eirgpeo e del Consiglio, del
19 nowernbre 2008.

In attazione a tale criteric e al fine di eliminare appesantiment burocratici non previsti dalla
normativa europee, il presente schema di decreto introduce una procedura pit spedita per attestare
che le terre e rocce da scavo generate nei cantieri di grandi dimensioni soddisfano 1 requisiti stabilit
dalle norme europee e nazionali per essere qualificate sottoprodotti. Tale procedura, in coerenza alle
previsioni della direttiva 2008/98/UE, non subordina pit la gestione e I'utilizzo delle terre e rocce da
scavo qualificate sottoprodotti alla preventiva approvazione del piano di utilizzo da parte dell’autorita
competente, ma prevede che™ # proponente, desorsi novanta giorni dalla presentazjone del piano di wtilizzo
all. Autorita competente, posra avwiare /a gestione delle lerre ¢ rovee da scavo nel rispetto def piano di wiilizzo, a
condizione che siano ripetiat i requisiti indicati nellarticolo 4, comma 27 (articolo 9), analogamente lo schema
di decreto semplifica anche la proceduta per apportare “maodifiche sostanziali” al piano di utilizzo
delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotto generate nei cantieri di grandi dimensioni
(articolo 15). Ai medesimi fini, lo schema di regolamento non ha previsto I'adozione di un apposito
decreto per definire le modalita di stipula “d idonee garansie finanziarie qualora lopera di progettazione ¢ i
relativo piane di ntilizze non vada a buon find’, diversamente dal disposto dell’articolo 4, comma 3, del
decreto ministeriale n.161 del 2012. Tale previsione non & stata confermata in quanto non prevista
dalla vigente normativa europea e non risulta giustificata da esigenze di tutela ambientale e sanitaria.
Infine, lo schema di decreto ha eliminato l'obbligo, attualmente previsto nella prima parte
dellallegato VI, al decreto munisteriale n. 161, del 2012, di comunicazione preventiva all’autorita
competente di ogni trasporto avente ad oggetto terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotd,
generate nei cantieri di grandi dimensioni.

Il criterio di cui al comma 1 lettera d-bis) prevede /& razionalizgagione e sermplificagione del rintilizse nello
Stefso sito di terve e rocce da seavo provenienti da cantieri di piceole dimensioni, come definiti dall artivolo 266 commia 7,
del decreto legivlative 3 aprile 2006 1.152, finaliszati alla costrusgone o alla mamitensione di reti ¢ infrastratiyre,
con eschisione di guelle provenienti da siti contaminati ai sensi del titolo V7 della parte quarta del medesimo decreto
legitlativo n. 152 del 2008, e successive modificagiont.

In attuazione a tale criterio i Capo III del Titolo II delle schema di regolamento disciplina le
modalita per il rutilizzo nello stesso sito, delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti,
provenienti da cantieri di piccole dimensioni, compresi quelli finalizzati alla costruzione o alla
manutenzione di ret e infrastrutture (articolo 21).

Il criterio di cui al comma 1 lettera d-ter) tmpone if rispetto di livelli di tntela ambientale e sanitaria almeno pari
a quelli attualmente vigenti ¢ comungue coerenti con la normativa enrspea.

In conformita a tale criterio € in coerenza con la normativa europea lo schema di decreto conferma i
livelli di tutela ambientale e sanitaria previsti dalle disposizioni vigenti e in particolare quelli
individuati nell’allegato 9 del decreto ministeriale n.161 del 2012, con riferimento al limite del 20% in
peso dei materiali di origine antropica riscontrabili nei riportt. A tal fine, la definizione di “matrice
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raateriale di riports”, contenuta nell’articolo 2, comma 1, lettera ¢}, (che nella sostanza riprende la
definizione di “rjports” presente nel decreto ministeriale n. 161, del 2012}, recepisce il contennuto del
citato allegato 9, sia riguardo alle sue caratteristiche qualitative, che alle percentuali massime di
materiali di origine antropica ammesse nei riport al fini della quelifica come sottoprodotts delle terre
e rocce da scavo. Sempre 2l fine di garantire livelli ¢ tutela sanitaria e ambieniale pati a quelk vigenu
la definizione “materiale di riporto conforme” prevede il rispetto dei medesimi livelli di tutela sanitaria e
ambientale, gia previsti dall’articolo 3, del decreto-legge n. 2 del 2012, n. 2, per evcludere risehi di
contaminasione delle acqre sotferranes .

Esame dettagliato deghi articofi

La presente relazione illustra pli articoli dello schema di regolamento nella versione del testo esaminata in via
preliminare dal Consiglio dei Ministri, in data 6 novembre 2015.

Lillustrazione delle modifiche apportate 2 seguito dell’acquisizione del parvere della Conferenza Unificata e
dell’espletamento della procedura di censultazione pubblica é riportata parte finale della presente relazione nel

P P P
paragrafo intitolato a “Relazione illustrativa integrativa, relativa alle modifiche apportate a seguito della procedura
di consultazione pubblica e del parere della Conferenza Unificata®
P P

Axticaolo 1 (Oggetto e finakita)

Nel comma 1 ¢ indicata la finalita, Poggetto ¢ la norma posta a fondamento dello schema di regolamento;
quest’ultima & rappresentata dall'articolo 8, del decreto-legge 12 settembre 2014, n.133, converuro, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164 ¢ prevede che la disciplina inerente la gestione delle terre
e rocce da scavo sia adottata, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988, con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei munistri e del Mimstro
deli'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il ministro delle infrastrutture e dei
teasporti. Il comma 1 precisa che lo schema di regolamento opera la semplificazione e il riordino della
materia delle terre e rocce da scavo, con patticolare riferimento al seguentl settort: la gestione delle terre e
rocce da scavo qualificate come sottoprodotti, ai sensi dell’articolo 184-bis, del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152; la disciplina del deposito temporaneo delle terre e rocce da scavo qualificate riffuti; [a gestione
delle terre e rocce da scavo nef siti oggetto di bonifica.

Il comma 2, da attuazione al principio di delega di cui alla lettera  d-/r), del citato articolo 8, del decreto
legge n. 133 del 2014, che prevede la necessitz che il presente schema di regolamento comunque garantisca
livelli di tutela ambientale e sanitaria almeno pari a quelli attualmente vigenti e comunque coerenti con
la normativa europea. A tal fine esso precisa che la semplificazione operata col regolamento ¢ coerente con i
principl e le disposizioni della corrispondente normativa europea di settore, assicura 1 medesimi  livelli di
tutela ambientale e sanitaria vigenti e garantisce controlli efficac.

Articolo 2 (Definizioni)

L’articolo € composto da un unico comma in cui & riportato Pelenco delle definizioni applicabili allo schema
di regolamento in esame. I’articolo riprende tutte le definizioni gia presenti nel decreto ministeriale n. 161 del
2012, modificandele, in alcuni casi, e aggiungendone delle nuove in considerazione della portata pin ampiza del
presente regolamento, rispetto a quella del decreto ministeriale n.161 del 2012.

Lratdeolo precisa che sono comunque applicabili, ai fini del regolamento, anche witte le definizionl di qui
alParticolo 183, comma 1, e 240 del decreto legislativo n. 152 del 2006. Per quanto rignarda le maodifiche
apportate alle definizioni presenti nel decreto ministeriale n. 161 del 2012, si rappresenta che esse sl sono rese
necessarie per garantire il necessatio coordinamento con le nucve norme e per rendere pin chiare alcune
definizioni che, in sede di applicazione hanno generato dubbi.

In particolare sono state apportate le modifiche necessarie per garantire la coerenza giuridica, logica e
sistematica con le previsioni contenute nel’articolo 3, del decreto-legge 25 gennaio 2012, n. 2, convertito con
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modificazioni dalla legge 24 marzo 2012, n. 23, recante linterpretazione antentica dell’articolo 185, del
decreto n. 152, del 2006 . A tal fine, tenuto conto che il citato articolo 3 ha, tra altro, fornito Pinterpretazione
autentica delle “watric materiali di riporte” assmilabili al “swelp”, ai fini del’applicazione dell’art. 185, comma i
lettere b) e c), si ¢ reso necessario introduire una nuova definizione di “materiale di riporto conforme”. Infatt,
Vassimilazione delle “matrici materiali di riperts” al “5uols” & subordinata, dall’attuale legislazione, al rispetto di
specifici requisiti tecnici che hanno la funzione di “esclder rischi di wntaminazgione delle avgue sotterraned”. Lo
schema di regolamento, pertanto, con Uintroduzione della definizione “wateriale di riporte conformé” individua
chiaramente, come assimilabili al “s#0/”, le matrici materiali di riporto che, all’esito del test di cessione,
effettuato secondo le metodiche di cui al decreto ministeriale 5 febbraio 1998, non costituiscono fonte diretta
o indiretta di contaminazione per le acque sotterranee.

La definizione di “sjperto”, presente nel decreto ministeriale n. 161, del 2012, & stata ripresa ¢ modificata nel
presente schema regolamento nella definizione dt “watrice materfale i riporte”. Tale ultima definizione recepisce
quanto indicato nell’allegato 9 al decreto ministeriale n. 161 del 2012, sia riguardo alle sue caratteristiche
qualitative, che alle percentuali massime di materiali di origine antropica ammesse. Inoltre, tale definizione &
stata affiancata a quella di “materiale inerte di origine antropiva”, che si & resa necessaria per chiarire esattamente
cosa debba intendersi per detti materali, considerato che i decreto ministeriale n. 161 del 2012 L definiva
con un rinvio all’allegato 9. Queste nuove definizioni hanno ripreso integralmente contenuto dell’allegato 9,
del decreto ministeriale n. 161, del 2012, che, di conseguenza, non & presente, sotto forma di allagato, nello
schema del presente regolamento.

Si segnala, infine, il mancato richiamo nella nozione di “fere ¢ roce da seavs” (corrispondente a quella di
“materiali da scavo”, presente nel decreto ministeriale n.161 del 2012) ai “ rewidui della lavoragione dei materiali
lapidet”, che, invece, risultano inclusi nella corrispondente definizione del decreto n. 161 del 2012, per le
motivazioni rappresentate in premessa.

In accoglimento alle richieste del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti € stata modificata la definizione
di “opera” e introdotta la definizione di “lavori”. In tal modo & stato garantito Pallineamento con le nozioni
presenti nel codice degli appalti di cui al decreto legislative 12 aprile 2006, n. 163. A seguito dei rilievi
formulati dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti € stata confermata la definizione di “normale pratica
industriale” gia contenuta nel decreto ministeriale n. 161 del 2012, la cui applicazione & stata resa
applicabile a tutte tipologie di terre e rocce da scavo qualificabili sottoprodotti ( articolo 2 , comma 1
lettera r). Come sara esplicitato in dettaglio nella parte della relazione relativa all’allegato 3, I'elenco
delle operazioni qualificabili come “normale pratica industriale” & stato teso conforme alle richieste
della Commissione europea espresse nellambito del progetto pilota 5554/13/ENVI

In accoglimento alle richieste del Ministero della salute, al comma 1 lettere ¢} d) ed €) ¢ stata introdotta la
precisazione che devono essere esclusi 1 materiali contenenti amianto

Articolo 3 (Esclusioni dal campo di applicazione)
L’articolo definisce 1 limitt esterni dell’ambito di applicazione dello schema di regolamento in esame,
precisando che sono esclusi dalla regolamentazione in esame le ipotesi disciplinate dall'articolo 109 del
decreto legislativo n. 152 del 2006 e 1 nfuti provenienti direttamente dall’esecuzione di intervent di
demolizione di un edificio o altro manufatto costruito dall’uomo.

Titolo II (Disciplina delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti).
1l Capo I del Titolo II, reca disposizioni comuni, applicabili 2 tutte le tipologie di terre e rocce da scavo
qualificabili come sottoprodotti, ai sensi delle disposizioni del presente schema di regolamento. Il Capo 11,
invece, riguarda disposizioni che trovano specifica applicazione esclusivamente per le terte e rocce qualificate
come sottoprodotti generate da piccoli cantieri; mentre 1 Capt Il e IV si occupano, dspettivamente, delle
gestione delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti generate da cantieri di piccole dimensioni, e
delle tetre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti generate da cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a
VIA e AIA. Similmente alla vigente discipline, le tre tipologie e di sottoprodott classificate in ragione
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deli’origine e dei quantitativi delle terre e rocce da scavo, sono riconducibili a due procedure “4po”, che sono
definite nell’articolo 9 {per le terre e rocce generate da cantieri di grandi dimensiont), nell’articolo 20 (per le
terre e rocce genarate da cantieri di piccole dimensioni) e nell’articalo 22 (per le terre e rocee da scavo
generate in grandi cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a VIA e ATA).

Articolo 4 (Criteri di qualificazione deile terre e rocce da scavo come sottoprodotti)
1l comma 1 definisce I'oggetto del Capo I det Titolo I, chiarendo che in esso sono definiti i requisiti generali

da soddisfare affinché le terre e rocce da scavo generate in cantiesi di piccole dimensioni, in cantier: di grandi
dirnensiont e in cantieri di grandi diinensioni non sottoposti a VIA e ALA| siano quahificate come sottoprodotu
e non rifiutd, nonché i principi generali ad esse applicabili,

Il comma 2 stabilisce I requisit generali che le terre e rocce da scavo devono soddisfare per essere qualificate
come sottoprodotte ai sensi dell’articolo 183, comma 1, lettera qq) del decreto legislauvo n. 152 del 2006. Le
condizioni sono cumulative e formulate sulla base di quanto previsto dalla normativa primaria (art. 184-bis,
comma 1), che riprende fedelmente quella dell'unione europea (articolo 5 directiva 2008/98/UE). Per quanto
riguarda invece i requisit di qualita ambientale, che le terre e rocce da scavo devono soddisfare per le modalita
di utilizzo specifico, essi sono stabiliti in modo specifico nello schema di regolamento in ragione delle
peculiarita proprie delle terre e rocce da scavo oggetto di gestione.

1l comma 5 prevede che la sussistenza delle condizioni di cui ai commi 1e 2 sia comprovata tramite il plano dt
utilizzo e dal documento di avvento vtilizzo predisposti e trasmesst in conformita alle disposizion: del presente
schema di regolamento.

Articolo 5 (Deposito intermedio)

Il comma 1, chiatisce che it deposito delle terre e rocce da scavo prima dell’utilizzo pud essere effettuato anche
in un luogo diverso dal sito di produzione e dal sito di destinazione, purché siano rispettati i requisiti indicati
nel medesimo comma.

I requisiti stabilii nel comma 1 sono gli stessi previsti dai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 10, del decreto
ministeriale n.161, del 2012; in aggiunta ad essi, nel comma 1, é previsto che il sito in cui avverra il deposito
intermedio rientri nella medesima classe di destinazione d’uso urbanistica del sito di produzione, ai sensi della
tabella 1, dell’allegato 5, Parte IV, Titolo V, del decreto legislativo n.152, del 2006. Tale ultimo requisito
rappresenta Pesplicitazione di una condizione gid implicita nella normativa vigente, che risponde all’esigenza di
evitare che il deposito intermedio possa essere impropriamente veicolo del trasferimento di contaminanti dal
sito di produzione a quello del deposito intermedio.

Il comma 2 attribuisce la facoltd di individuare, sin dalPinizio, uno o pid siti di deposito intermedio

Il comma 3 stabilisce che il deposite intermedio delle terre e rocce da scavo non pud avere durata superiore
alla durata del piano di utilizzo e che decorso tale periodo viene meno, con effetto immediato, la qualifica quale
sottoprodotto del terre e rocce da scavo, con conseguente obbligo di gestie tali terre e rocce da scavo nel
rispetto di quanto indicato dal decreto legislativo n. 152 del 2006.

Articolo 6 (T'rasporto)
L’articolo in esame definisce gli adempimenti previsti per il trasporto fuori dal sito di produzione delle terre e

rocce da scavo qualificate come sotioprodotti, Per le terre e rocce da scavo generate nel cantieri di grandi
dimensioni P’articolo, riprende, semplificandola, la medesima disciplina del decreto ministeriale n.161 del 2012,
In tal senso i commi 1 e 2 stabiliscano che il trasporto delle terre e rocce da scavo & accompagnato, in tutte le
fasi successive all’uscita del materiale dal sito di produzione, dalla documentazione di cui all’Allegato 6 che, in
base al comma 2, & predisposta in triplice copia, consetvata per cingue anni e resa disponibile, in gnalunque
momento, all’Autorita di controlio.

Rispetto al decreto ministeriale n. 161 del 2012, lo schema di regolamento non fa pit riferimento alla scheda di
trasporto adottata ai sensi dell’articolo 7éir del decreto legislativo n. 286 del 2005, in quanto tale articolo ¢ stato
abrogato dall’ art. 247, lettera ¢) della legge 23 dicembre 2014, n 190; pertanto non essendo pit necessaria la

compilazione della c.d. “scheda di trasporto” € stata espunta dal testo la previsione sanciva equipollenza del
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documento di trasporto alla suddetta scheda. Per completezza si precisa che restano comunque ferme le
disposizioni di cui all’articolo 7 del citato decreto in materta di responsabilitd concorrente del vettore, del
committente, del caricatore e del proprietario della merce. Si precisa, alteesi che, ai sensi dell’ardcolo 7, comma
4, del medesimo decreto, qualora il contratto di trasporto non sia stato stipulato in forma scritta, permane
Ponere di impartire le cosiddette “Istruzioni di sicurezza™ al vettore in rmerito alla specifica prestazione di
trasporto.

Le semplificazioni sono connesse all’attmale formulazione dellallegate 6, nel quale, a differenza di quaato
disposto nell'allegatc 6 al decreto ministeriale n.161 del 2012, non & previsto 'obbligo di notificazione
preventiva all’autorita competente per ciascun trasposto.

Il comma 4 definisce gli adempimenti per i trasposto delle terte e rocce da scavo generate nei cantied di
piccole dimensioni e nei cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a VIA e ATA. Per tali sottoprodott &
previsto che i trasposto sia accompagnato dal documento di trasporto, qualora previsto, o da copia del
contratto di trasporto o dalla scheda di trasporto di cui all’art. 7 bis del decreto legislativo 286/2005, ai sensi di
quanto previsto dalPart 3 del D.M. 554 /2009,

Articolo 7 (Dichiarazione di avvenuto utilizzo)

L’articolo stabilisce i contenuti, i destinatari e gli effetti della dichiarazione di avvenuto utilizzo.

Il comma 1 prevede che I'avvenuto utilizzo delle terre e rocce da scavo in conformita al piano di utlizzo &
attestato all’autorita competente tramite la dichiarazione di avvenuto utilizzo.

Il comma 2 chiarisce che il deposito intermedio non costituisce un utilizzo ai sensi dell’articolo 4, comma 2,
lettera b).

Il comma 3 stabilisce che la dichiarazione di avvenuto utilizzo & resa entro e non oltre # termine in cui il piano
di utllizze cessa di avere validita e che 'omessa dichiarazione di avvenuto utilizzo, entro i predetto termine,
comporta la decadenza, con effetto immediato, della qualifica delle terre e rocce da scavo come sottoptodotto,
con conseguente obbligo di gestirle come rifiutl.

Il comma 4 definisce la forma e il contenuto della dichiarazione di avvenuto utilizzo, nel case di utilizze come
sottoprodotti di terre e rocce generate nei cantieri di grandi dimensioni; il comma in esame, similmente a
quanto previsto nel decreto ministeriale n. 161 del 2012, prevede che I’ esecutore attesti all’autotitd competente
e alPARPA o APPA I'avvenuto utilizzo delle terre e rocce da scavo, mediante una dichiarazione sostitutiva
dell’atto di notorieta redatta in conformita alPAllegato 7 e cotredata della documentazione completa richiamata
al predetto allegato. In questi casi, la norma precisa che & fatto obbligo di conservare la citata dichiarazione per
cinque anni dalla dichiarazione di avvenuto utilizzo e di rendetla disponibile in qualunque momento all’autoriti
di controllo.

Il comma 5 individua i destinatari della dichiarazione di avvenuto nel caso in cui l'utilizzo abbia avuto ad
oggetto terre e rocce qualificate sottoprodotti generate nei cantieri di piccole dimensioni e nei cantieri di grandi
dimensioni non sottoposti a VIA e AIA. In queste situazioni la notma prevede che la dichiarazione, redatta al
senst dell’articolo 47 del dPR n.445 del 2000, sia trasmessa al Comune del sito di produzione al Comune del
sito di utilizzo e allARPA competente.

Titolo I, Capo 11,

Il presente schema di regolamento individua due distinte procedure per la gestione delle terre e rocce da scavo

qualificate sottoprodotti e definisce in modo molto modo chiaro Pambito di operativitd di cirscuna di esse. La
prima pi articolata ¢ disciplinata nel Capo II e si applica alle terre e rocce da scavo generate in cantieri di
grandi dimensions; la seconda, prevista nel Capo III, si applica alle terre e rocce generate nei cantieri di piccole
dimenstoni ¢ a quelle generate nei cantieri di grandi dimensioni non sottoposti 2 VIA e AIA. In entrambe le
procedure, il piano di utilizzo non ¢ soggetto ad una preventiva approvazione, ma & redatto dal proponente ai
sensi del d.P.R. n. 445 del 2000



11 presente Capo I, quindi reca la disciplina specifica relariva alle terre e rocce da scavo qgualificate come
sottoprodotti e generate nel cantierl di grandi dimensioni.

Articolo 8 { amlito di_ apnlicazione)

L’ariicolo 8 indica i requisiti di qualith ambientale necessari affinché tali terreni possano essere qualificati come
sottoprodoti e le modalitd per la loro caratterizzazione. Per tali aspetti, il presente schema di regolamento &
rimasto fedele alla disciplina del decreto ministeriale n.161 del 2012,

Articolo ¢ (Piano di utilizzo)
Comne rappresentato in premessa, il presente schema di regolamento prevede modalita semplificate per attestare

che le terre e rocce da scavo generate nei cantieri di grandi dimensioni soddisfano le condizioni per essere
qualificate sottoprodat.

La nuova procedura opera con meccanismi analoghi a quelli della segnalazione certificata di inizio attivita e,
diversamente da quanto previsto dal decreto ministeriale n. 161 del 2012, non subordina la gestione e Putilizzo
delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodott alla preventiva approvazione del piano dif utilizzo da parte
dell’autoritd competente, ma prevede che “ i proporeste, decorsi novanta giorni dalla presentasione del piano di utifizzo
all'anforitd conipetente, posia avviare la gestione delle terre ¢ rocce da seavo nel vigpetto del piano di wilizz0, @ condizione che siano
rispetiali i requisité indicati nell'articoly 4, comma 2.

Tale procedura & coerente con la pertinente normativa europea rappresentata dalla direttiva 2008/98/UE, le cui
disposizioni impongono I'obbligo di acquisire preventivamente lautorizzazione da patte delle competenti
autorita, soltanto per le attivith di trattamento dei rifiuti. Inoltre, essa consente di superare i rilievi sollevad dalla
Commissione europea nel progetto pilota n. 5554/13/ENVI, avviato con riferimento all’atticolo 5, comma 3,
del decreto ministeriale n1.161, del 2012. La Commissione ha infatti contestato il "silenzic assenso” previsto nel
citato decreto, nella parte in cui esso consente al proponente, decorsi 90 giorni dalla trasmissione del piano, e
in mancanza di un pronunciamento espresso dell’autorith competente, di gestire le terre e rocce da scavo in
conformit al piano di utilizzo. A conferma della correttezza delle nuova procedura si rappresenta che nella
recente nota del 1.09.2015, la Commissione europea, nel ribadire che la classificazione delle tetre e rocce da
scavo come sottoprodotti deve essere effettuata caso per caso, ha precisato che essa “non richiede espressaments che
le competenti amministrasioni dello stato adottino espliciti provvedimenti per dascun loito di materiale che un gperatore infenda
wtilizzare come sottoprodorty”.

La mancata approvazione preventiva del piano di utilizzo non comporta una riduzione delle garanzie poste 2
tutela dell’ambiente e della salute umana, in quanto la medesima disposizione rafforza il sisterna del controlli,
prevedendo, tra Paltro, che le autorita a ¢id deputate, effettuino, con cadenza almeno annuale, “le ispesdoni, i
prelievi e le verifiche necessarie ad accertare il rispetto degli obblight assunti nel piano di utilizzo” (comma 7).

Il riferimento ai competenti uffici territoriali & comprensivo, olire che del’ARPA o APPA competenti, anche
delle province, che attualmente rsultano istituzionalmente deputate ai controlli ambientali, ai sensi del decreto
legislativo 1.152 del 2006, e dei ai soggetti territorialmente competent, al quali sard affidata tale ativita in
sostituzione delle province. Inolie, per garandre il reale svolgimento delle suddette attivita, il presente articolo
prevede altresi che il mancato svolgimento delle verifiche e dei controlli stabiliti dallo schema di regolamento,
costituisce elemento di valutazione della performance individuale, nonché di responsabilita disciplinare e
amministrativo-contabile del dirigente (comma 8).

Nel dettaglio si rappresenta che i primi tre commi definiscono come deve essere redatto il piano di utilizzo,
quale sia il suo contenuto, quali siano 1 soggetti a cui deve essere comunicato, le tempistiche per la trasmissione
dello stesso e gli effetti che derivane dalla corretta compilazione e trasmissione del piane.

B’ previsto che il piano sia redatto secondo lo schema di cui al’Allegato 5 e corredato da una dichiarazione
sostitutiva dell’atto di notorieti ai sensi dell’articolo 47 del d.P.R. 28 dicembre 2000, con la quale il proponente
attesta la sussistenza dei requisit di cui all’articolo 4, comma 2, del presente schema di regolamento.

Il commi 4, 5 e 6 definiscono il regime dei controlli e prevedono: la verifica d’ufficio sulla completezza e
cotrettezza amministrativa della documentazione ptesentata; la possibilith per Pautorita competente, entro
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trenta giorni dalla presentazione del piano di utilizzo, di chiedere, in una unica soluzione, integrazioni alla
documentazione presentata e che, decorso tale termine, la documentazione si intende completa.

E’ previsto, inoltre, che qualora lautoriti competente accerti la mancata sussistenza del requisiti di cuw
all’articolo 4, comma 2, essa disponga, con provvedimento motivato, il divieto di inizio ovvero di prosecuzione
delle attivita di gestione delle terre e rocce da scavo come sottoprodott. B infine precisato che, per le opere
soggette alle procedure di valutazione di impatto ambientale, I'autoritd competente pud, nel provvedimento
conclusivo della procedura di valutazione di impatto ambientale, stabilite prescriziont ad integrazione del piano
di utilizzo. Tale potere, ovviamente, trova il suo fondamento nella disciplina delle procedura di VIA ed &
richiamato in tale atticolo soltanto per esigenze di chiarezza e di completezza normativa.

Asticoli 10 {Terte e rocce conformi alle concentrazioni soglia di contaminazione - CSC)

Gl articoli 10 e 11 individuano le procedure relative all’utilizzo delle terre e rocce da scavo riferite 2 due distinte
fattispecie; tale disciplina riprende nella sostanza quella contenute nell’articolo 5, commi 3 e 4 del decreto
ministeriale n. 161 del 2012,

In particolare, Varticolo 10 disciplina Putilizzo delle terre e rocce da scavo che presentano, 2 valle delia
carattetizzazione analitica, valori limite di concentrazione per i parametri di cui all'allegato 4 dello schema di
regolamento non supetiori alle concentrazioni soglia di contaminazione (CSC) di cui alle colonne A e B della
tabella 1, dell'allegato 5, alla Parte IV, del decreto legislativo n.152 del 2006 con riferimento alla specifica
destinazione d'uso urbanistica del sito di produzione e del sito di destinazione.

La procedura, prevede che lautoriti competente possa fare effettuare, a spese del proponente, la verifica del
tispetto delle condizioni dei requisiti di qualiti ambientale, all ARPA o APPA competente per territorio che
potra chiedete al proponente un approfondimento d'indagine in contraddittorio. I tempi fissati per tale verifica
sono sessanta glorni. Conclusa tale fase, la gestione e Putilizzo delle terze e rocce da scavo avviene secondo la
disciplina riportata nell’articolo 9 dello schema di regolamento.

Articolo 11 (Tetre e rocce da scavo conformi ai valori di fondo )

L’articolo 11 disciplina J'utilizzo delle terre e rocce da scavo che presentano, a valle della caratterizzazione
analitica, valori limite di concentrazione, per i parametri di cul all'allegato 4 del regolamente, superiosi alle
concentrazioni soglia di contaminazione (CSC) di cui alle colonne A e B, della Tabella 1, dell'allegato 5 alla
Parte IV, del decreto n. 152 del 2006, Ii superamento, a cansa di fenomeni naturali, € dovuto ai valori di fondo
riscontrabili nel sito di produzione. In questo caso, il proponente dovra, in sede di predisposizione del piano di
utilizzo, segnalare all'Autotitd competente il superamento delle concentrazioni soglia di contaminazione (CSC)
e presentare un piano di accertamento per definire i valori di fondo da assumere. L'ARPA o APPA competente
pet tetritorio dovrd eseguire detto piano di accertamento in contraddittorio, a spese del propenente, entro 90
giorni dalla presentazione dello stesso da parte del proponente.

Una volta individuati 1 valori di fondo da assumere, P'utilizze delle terre e rocce da scavo avviene secondo la
disciplina riportata nell’articolo 9 del presente schema di regolamento.

Le terre e rocce da scavo che ricadono in tale fattispecie possono essere utilizzate nell'ambito dello stesso sito
di produzione o in un sito divetso da quello di produzione a condizione che tale ultimo sito abbia valori di
fondo naturale con catatteristiche analoghe € confrontabili per tutti i parametri per i quali ¢ stato riscontrato un
superamento delle CSC nel sito di produzione.

Articolo 12 (Terre ¢ rocce da scavo prodotte in un sito oggetto di bonifica)

L’articolo in esame prevede che, nel caso di terre e rocce da scavo prodotte in un sito oggetto di bonifica, cosi
come definito ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. ee) del presente schema di regolamento, individuazione dei
requisiti di qualith ambientale necessari al fine di potere considerare le stesse come sottoprodotto spetta
all'Agenzia regionale o provinciale di protezione ambientale competente per territorio.

In particolare "ente competente, entro 60 giorni. dalla richiesta, dovra esprimersi sulla conformita delle terre e
rocce da scavo alle concentrazioni soglia di contaminazione, al fine di consentire al soggetto interessato di
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redigere e presentare il successivo piano di utilizzo, in conformita alle disposizion: di cui all’art. 9 del presente

schema di regolamento.

Articolo 13 (Situazioni di emergenza)
Il comma 1 prevede procedure semplificate per far fronte a situazioni stracrdinarie, dovute a causa di forza
maggiore, per le quali & stato dichiarato lo stato di emergenza, af sensi dell’articolo 3 della legge 24 febbraio
1992, n. 225. In queste situaziom, 1n deroga alla procedura definita dall’articolo 9, la sussistenza dei requisiti di
cui all’articolo 4, comma 2, dello schema del regolamento e dell’articolo 8, & attestata all’autoritd competente
mediante una dichiarazicne sostimtiva dell’atto di notorietd di cui all'articolo 47 del d.P.R. 28 dicembre 2000,
n.445 resa nella forma dell’Allegato 7. Dalla data delia predetta dichiarazione le terre ¢ rocce da scavo possono
essere gestite nel rispetto di quanto dichiarato, fermo restando gli obblighi previsu dalla normativa vigente per
la realizzazione dell'opera.
Il comma 2, prevede che, entro quindici giorni dalla data di inizio lavor, il soggetto che ha rilasciato la
dichiatazione di cui al precedente periodo dovra comunque presentare il piano di utilizzo secondo le modalita
previste dall’articolo 9 del presente schema di regolamento. It comma 2 riconosce all’autorita competente la
facolta di eseguire controlli e richiedere verifiche e integrazioni alla documentazione presentata.
Il comma 3 esclude applicabilita di questa procedura straordinaria nei casi in cut le terre e rocce da scavo
provengano da un sito oggetto di bonifica.

Articolo 14 ( Efficacia del piano di utilizzo)

L’articolo prevede che il piano di utilizzo delle terre e rocce generate da cantieri di grandi dimensioni abbia una
efficacia limitata nel tempo e che una volta scaduto 1l termine, esso cessi di produrre effetti.

I.’articolo chiarisce che in caso di violazione degli obblighi assunti nel piano di utilizzo viene meno la qualifica
di sottoprodotto delle terre e rocce da scavo, con conseguente obbligo di gestire tali terre e rocce da scavo
come rifiut, ai sensi e per gli effettt della Parte IV , del decreto legislativo n. 152 del 2006.

Gli stessi effetti si producono, anche qualora venga meno una delle altre condizioni di cui all’articolo 4, comma
2 del presente schema di regolamento.

Articolo 15 (_modifica del piane di utilizzo)
Il comma 1 prevede in presenza di modifiche sostanziali del piano di utilizzo obbligo per il proponente o per

Pesecutore ci aggiornare il medesimo piano, seguendo le procedure ci cui all’articolo 9. Si tratta, anche in questo
caso, di una procedura semplificata rispetto a quella prevista nel decreto ministeriale n. 161 del 2012, che st
attua mediante la trasmissione del piano di utilizzo aggiornato in conformita alle previsioni del citato articolo 9,
corredato da idonea documentazione, anche tecnica, recante le motivazioni a sostegno delle modifiche
apportate. Anche in questo caso, quindi, diversamente dal decreto ministeriale n. 161 del 2012, non € richiesta
Fapprovazione del piano di utilizzo aggiornato.

Il comma 2 definisce cosa si intenda per “modifica sostanziale” del pianc di wtilizzo, ai fini del presente
schema di regolamento e riprende , nella sostanza, quanto gia definito nel decreto n.161 del 2012.

I commi 3, 4 e 5 stabiliscono, sispetto alle varie ipotesi di “modifica sostanziale” come definite al comma 2,
dettagli circa gli obblighi di gestione delle terre e rocce da scavo in attesa dell’espletamento della procedura di
cui al comma 1.

Il comma 6 prevede che la procedura di aggiornamento del piano di utilizzo relativa alle modifiche sestanziali
indicate alla lettera b) del comma 2, possa essere effettuata per un massimo di due volte. Tale limitazione ha lo
scopo di garantire I'effettivo rispetto del requisito della “certezza dell’utilizzo™ e di evitare che il ricorso alla
disciplina dei sottoprodotti possa generare elusioni fraudolente dal regime des rifiuti, per quei tecreni la cui
destinazione di utlizzo non sia certa.

Il comma 7, per le medesime finalitd del comma 6, & previsto un controllo da parte delle autorita competentt
sulle motivazioni addotte nel piano aggiornato a fondamento delle variazioni apportate allo stesso piano
attribuisce allautorith competente ¢ PARPA o APPA. La norma prevede, infine che qualora le suddette
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verifiche diano esito negativo ["autoritd competente disponga, con provvedimento motivato, il divieto di gestire
le terre e rocce da scavo come sottoprodotti.

Axticolo 16 ( Proroga del piano di utilizza)

L’articolo prevede la possibilita per il proponente dt prorogare, per una sola volta, il piano di utilizzo mediante
Ja comunicazione del nuovo termine di validith all’autoritd competente. Si tratta di una novita introdotta dal
presente schema di regolamento con la quale si prevede una procedura diversa da quella prevista per le
modifiche sostanziali e pin semplice per prorogare la durata del piano.

Articolo 17 { Realizzazione piano di utilizzo).

Il comma 1 stabilisce Pobbligo per il soggetto proponente di comunicare all’Autoritd competente l'esecutore
del piano di utilizzo prima dell’inizio dei lavori di realizzazione dell’'opera.

i comma 2 stabilisce che a far data dalla comunicazione di cui al comma 1, I’esecutore del piano di uslizzo &
tenuto a far proprio e rispettare 1 plano di uttlizzo e ne risulta responsabile.

In base al comma 3 Pesecutore del pianc di utilizzo ha Ponere di redigere la modulistica necessaria a garantire
la tracciabilita del materiale da scavo sula base della modulistica di cui agli allegati 6 e 7.

Articolo 18 (Gestione dati)
Il comma 1 stabilisce una procedura finalizzata a garantire pubblicita e trasparenza della qualita ambientale del

territorio nazionale. A tal fine ogni antorita competente € tenuta a comunicare a ISPRA. 1 dati estratti dai piani
di utilizzo al fine di consentire a ISPRA. di predisporre e tenere aggiornata una cartografia che rappresenta i vari
punti di campionatura eseguiti pet le finalitd dello schema di regolamento. La norma prevede, inoltre, che la
mancata comunicazione da parte dellantoriti competente costituisca elemento di valutazione della
petformance individuale, nonché di responsabilita disciplinare e amministrativo-contabile del dirigente e del
funzionario tnadempiente.

In base al comma 2 ISPRA ¢ tenuta a pubblicare, entro 30 giorni dalla entrata in vigore del Regolamento, sul
proptio sito web un disciplinare che definisca le informazioni da trasmettere, glt standard e le modakita di
trasmissione. Si tratta di un articolo che tiprende il contenuto dell’articolo 13 del decreto ministeriale n.161 del
2012, rafforzandone la portata introducendo la responsabilitd per inadempimento del dirigente.

Articolo 19 ( Disciplina dei costi sostenuti dalPARPA e dallAPPA)
Il comma 1 prevede che FIstituto supetiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA) predisponga,

entro tre mesi dalla pubblicazione del presente schema di regolamento, un tariffario nazionale da applicare al
proponente per la copertura dei costi sopportati dal’ARPA o APPA territorialmente competente per
Porganizzazione e lo svolgimento delle atiivith di cui agli articolo 9, 10, 11 e 12 del presente schema di
regolamento; detto tariffario nazionale sard, nei successivi tre mesi, adottato con decreto del Ministro
dell'ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare.

Questa previsione rprende fedelmente il disposto dallarticolo 5 del decreto ministeriale n.161 del 2012 ¢ ha la
funzione di garantire alle Agenzie 'acquisizione dei proventi necessati per poter svolgere 1 compiti ¢ le attivita
previste dal presente schema di regolamento.

Al fine di evitare situazioni di gold plating, il presente schema di regolamento, diversamente dal decreto
ministeriale 0. 161 del 2012 , non ha previsto che “entro fre mesi dalla pubblicazione del regolarments, ISPRA dovrd
definire e modalitd di stipula di idonee garansie finansiaric nonché § critert df eventuale eselusione dall'accertamento analitica” |, in
quanto tale garanzia non é prevista dalla corrispondente normativa europea € non risponde ad esigenze di tutela

ambientale.

I Titolo I, Capo III reca la disciplina delle terre e rocce da scavo, qualificabili come sottoprodotti, generate in
cantieri di piccole dimensioni.
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Articolo 20 (Ambito di applicazione)
L’articolo definisce il campo di applicazione del Capo III. Nella sostanza riprende quanto disciplinato

dallarticolo 41-4i5 del decreto-legge 21 glugno 2013, n. 69, convertto dalla legge 9 agosio 2103, n. 98, relativo
all'utilizze come sottoprodotti deile terre e rocce dz scavo generate da canteri di piceole dimensioni, ossia da
quei cantieri che producono terre ¢ rocce da scavo in quantita non superiore al 6000 mq e destinate a recuperi,
ipristind, pmodellamenti, rfiempimentd atabientali o altri utlizzi sul suolo,

Latilizzo come sottoprodotti & subordinato alla dimostrazione, da parie del produttore, che non siano superati
i valori delle concentrazioni soglia di contaminazione di cui alle colonne A e B della tabella 1, dell'allegato 3,
alla Parte IV, del decreto legislativo n. 152 del 2006, con riferimento alle caratteristiche delle martrici ambientali
e alla destinazione d'uso urbanistica indicato nel piano di utilizzo.

In ogni caso, per garantive i rispetto delle matrici ambientali interessate le terre e rocce non devono costituire
fonte direrta o indiretta di contaminazione per le acque sotterranee, fatti salvi i valori di fondo naturale.

Articolo 21 (Piano di utilizzo peri cantieri di piccole dimensioni)

L’articolo definisce le procedure per la predisposizione, la trasmissione e Iaggiornamento della dichiarazione
che tiene luogo del piano di utilizzo delle terre e rocce da scavo qualificate come sottoprodoti e generate in
cantieri di piccole dimensioni.

Nella sostanza, 'articolo riprende la medesima disciplina stabilita dall’articolo 41-45 del decreto-legge 21 giugno
2013, n. 69, convertito dalla legge 9 apgosto 2103, n.98, sia riguardo ai contenvti che alla modaliti di
predisposizione del pianc di utilizzo.

In aggiunta € consentita la possibilita di aggiornare la dichiarazione in presenza di variazioni delle condizioni
previste dall’articolo 4, comma 2, con l'unico limite rappresentato nel caso in cui la modifica rignaedi 1l sito di
destinazione o il diversc utilizzo, nel qual caso Paggiornamento del piano pud essere effettuato al massimo due
volte.

Viene, inoltre, prevista e disciplinata la possibilita di prorogare la dutata del termine di utilizzo una sola volta e
per la durata massima di quattro mesi

Infine, per esigenze di tracciabilitd, Particolo in esame dispone che la dichiarazione ¢ le eventuali modifiche o
aggiornamenti, siano trasmesse anche al Comune del luogo di produzione e al’ARPA.

Al comma 2, in accoglimento alle richieste del Ministero della salute, & stato previsto che la dichiarazione di
utilizzo sta trasmessa 15 giorni prima dell’avvio dei lavoti, in quanto, diversamente operando, non sarebbe
possibile effettuare alcun tipo di vigilanza.

11 Titolo I, Capo IV reca la disciplina delle terre e rocce da scave qualificabili come sottoprodotti generate in

cantieti di grandi dimensioni non sottoposti a VIA e AIA,

Art. 22 (Piano di utilizzo per i cantieri dj
L’articolo in esame ¢ contenuto nel Capo 1V, del presente schema di regolamento, intitolato “Terre e rocce dz
seave prodofte in cantieri df grandy dimensiont non sottoposti a VIA ¢ ALA”

Tali sono ai sensi dell’articolo 2., lettera cc) i cantieri in cui sono prodotte terre e rocce da scave in quantitd
superioti a seimila metri cubi nel corso di attivita di opere non soggette a procedure di valutazione di impatto
ambientale o ad autorizzazione integrate ambientale. Analogamente 2 quanto previsto dalla vigente disciplina,
tali attivita sono assoggettate alle medesime procedure che il presente schema di regolamento ha previsto per le

terre e rocce da scavo generate in cantieri i piccole dimensioni. Pertanto, esse sono qualificate sottoprodotti
quando rispettano i requisii  di cui all’articolo 4 comma 2, nonché i requisiti ambientali indicati nell’articolo
20.

Per quanto tiguarda invece le procedure ¢ le modalita di la predisposizione e la trasmissione del piano di

secondo indicate nell’articolo 21.

Art. 23 (Disciplina del deposito temporaneo alla raceolta delle tetre € rocce da scavo qualificate rifiuti)
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L’articolo in esame, in attuazione alla delega, disciplina la fattispecie del deposito temporaneo delle terve rocce
da scavo qualificate rifiuti individuando delle procedure che tengono conto delle caratteristiche proprie di
questa tipologia di rifiuto. La fattispecie definita dal presente articolo rappresenta una disciplina speciale
rispetto 2 quella individuata dall'asticolo 183, commal, lettera bb), del decreto legislativo n. 152 del 2006, e
individua le condizioni e le prescrizioni specifiche, in presenza delle quali, le terre e rocce da scavo possono
essere oggetto di deposito temporaneo.

In questo caso, in constderazione delle peculiarita e del rifiuto oggetto di deposito, le quantitd massime
ammesse al deposito sono superiori a quelle stabilite nel decreto legislativo n. 152 del 2006, applicabile
indistintamente a futte le tipologie di rifiut, In particolare il depositc temporaneo non pud superare il
quantitativo di 4000 metri cubi, di cui al massimo 800 metri cubi, se sono qualificati come rifiud pericolosi.

Titolo 1V, Capo I disciplina le terre ¢ rocce da scavo escluse dal campo di applicazione della disciplina dei rifiud.

Articolo 24 (UJtilizzo nel sito di produzione delle terre e rocce escluse dalla disciplina rifiuti)

L’articolo individuz la procedura per P'utilizzo delle terre e rocce escluse dal campo di applicazione dei rifiuti e
prodotte nell'ambito delia realizzazione di opere o attivith sottoposte a valutazione di impatto ambientale.

In questa particolare circostanza 1 requisiti per esclusione dalla disciplina dei rifiuti sono dimostrati in via
preliminare in fase di stesura dello Studio di Impatto Ambientale (SIA), attraverso la presentazione di un “Piano
preliminare di utilizze in sito delle terve ¢ vocee da scave escluse dalla diseiplina dei rifiuti”

L’articolo indica i requisiti che deve contenere il piano, comprese le modalita con cui verrd eseguito il piano di
caratterizzazione.

La catatterizzazione vera e propria dei terrent nell’area interessata dai lavori é rinviata alla fase di progettazione
esecutiva. Gli esiti della caratterizzazione sono comunicati all’autoritd competente e all’Agenzia regionale di
protezione ambientale o all’agenzia provinciale di protezione ambientale, prima dell’avvio dei lavori.

Infine ¢ previsto che qualora in fase di progettazione esecutiva non venga aceertata l'idoneitd del materiale
scavato allutilizzo ai sensi dell’articolo 185, comma 1, lettera ), le terre e rocee siano gestite come riffutd 2
sensi della parte I'V del decreto legislativo n. 152 del 2006.

Articolo 25 (Utilizzo nel sito)

L’articolo in parola disciplina Putilizzo in situ delle terre e rocce prodotte dagli scavi nei siti oggetto di bonifica,
di cui all’articolo 2, comma 1, lett. g) del presente schema di regolamento.
Sostanzialmente viene ridotto ad un unico regime, quello semplificato introdotto dall'art.34 dello "Sblocca
Italia" per la gestione di terre e rocce da scavo nel siti oggetto di bonifica. In tal medo é fornite agli operatori
un unico riferimento normativo certo che consente loro la realizzazione di opere, anche in siti net quali sono
stati avviati procedimenti di bonifica. L norma garantisce che la gestione delle terre e rocce avvenga nella
massima sicurezza sanitaria e ambientale.
Prevedendo la possibilita di rtutdizzo in sito delle terre e rocce che rispettano non solo i valori di CSC, ma
anche le CSR ¢ favorita la possibilita di reimpiego nel sito di provenienza e si contrasta la movimentazione e il
trasporto di terre e rocce verso altre destinazioni.
In particolare nell’articolo viene chiatito che, nel caso che sia garantita la conformita delle terte e rocce da scavo
alle concentrazioni soglia di contaminazione o at valori di fondo per la specifica destinazione d’uso, l'utilizzo in
situ & possibile (commal).
Nel caso invece in cui le terre e rocce da scave non sianc conformi alle concentrazioni soglia di
contarninazione o ai valori di fonde, ma siano comunque inferiori alle concentrazioni soglia di rischio, ai fini
dellutilizzo in situ dovranno essere rispettate alcune specifiche condizioni (comma 2).
In particolare & previsto che:
a) le concentrazioni soglia di rischio, all'esitc dell'analisi di rischio, saranno preventivamente approvate
dall’autorita ordinariamente competente, mediante convocazione di apposita conferenza di servizi. Le terre e
rocce conformi alle concentrazioni soglia di sschio dovranno essere rutlizzati nella medesima area
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assoggettata all'analisi di rischio e nel rispetto del modello concetruzle preso come riferimento per

Pelaborazione dell’analisi di rischio;

b} qualora ai fini del calecolo delle concentraziont soglia di dschio non sia stato preso in considerazione il

percorso di lisciviazione in falda, Iutilizzo delle terre e rocce scavate sara consentito solo se nel rispetto delle

prescrizioni relative all'analisi di rischio formulate dal l'autoritd competente.
Con riferimento alle preoccupzzioni del Ministero della salute manifestate con la richiesta di dare piena
applicazione il principio generale di non peggiorate le condizioni ambientali di un’area spostando terreni che
rispettano le CSR in aree che mispettano le CSC, si rappresenta che tale principio & gia rispettato nel presente
articolo laddove viene specificato che “Le feive ¢ rocee conformi alle concentrazzoni saghia 6% rischio sono riwtilizzati nella
wedesima area assoggettaia ail'analisi di rirehio e nel rispetio &l modelle concetinale prose come riferivients per Felaboragioise
deflanalisi di rischio” Tuttavia, 2 maggiore cautela e in accoglimento alle richieste della salute nel comma 2, alla
lettera b} & stata aggiunta la seguente previsione che: “won & comsentite limipisgo di terre e rovce conformi alle
conventrasiont segha di vischio 1in subaree nelle quali & itato accertato i vispetto delle concentrazioni soglic di contaminazione”.

Il titolo IV, Capo I disciplina le terre e rocce da scavo nei siti oggetto di bonifica
Asticolo 26_(Procedure di caratterizzazione e scavo)

Con larticolo in esame sono stabilite particolari procedure di carattertzzazione per i riutilizzo nel sito di
produzione, delle terre e rocce da scave prodotte in un sito oggetto di bontfica e per le opere ivi da realizzare.
In particolare ¢ stabilito che :
1) nel caso in cui non sia stata ancora realizzata la caratterizzazione dell'area oggetto dell'intervento, ¢
analizzato un numero significativo di campioni di suclo e sottosuolo insaturo prelevati da stazioni di
misura rappresentative dell'estensione dell'opera e del quadro ambientale conoscitivo. La lista deglt
analiti & concordata con 'Agenzia Regionale per la protezione ambientale tertitorialmente competente ed
il proponente, 30 po. prima dell'avvio dei lavori, trasmette agli Enti interessad # Piano di
caratterizzazione definitivo, comprensivo del piano operative degli intervent previsti ¢ di un dettagliato
cronoprogramma con l'indicazione della data di inizio dei lavori.
2) le attivita di scavo dovranno essere effettuate senza creare pregindizio agli interventi e alle opere di
prevenzione, messa in sicurezza, bonifica e ripristino necessarie ai sensi della Parte IV, titolo V e della
Parte VI del decreto n.152 del 2006.
Tali proceduze sono altresi applicabili anche alle opere ed aghi interventi richiesti dalla normativa sulla sicurezza
nei luoghi di lavoro, di manutenzione ordinaria e straordinaria di impianti e infrastrutture di coi al decreto legge
12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164 {c.d. “Sblocca
Italia).
In riscontro alle preoccupazioni manifestate dal Ministero della salute relative alla necessitd di mantenere le
dovute precauzioni per la caratterizzazione e lo scavo nei siti oggetto di bomfica in presenza di falde
superficiali, occorre precisare che il presente articolo non & da intendersi come sostitutivo o integrativo
del’Allegato 2 alla Parte IV, Titolo V del T.U.A che stabilisce le procedure di caratterizzazione dei sit
contaminati. Il presente articolo, infatti, riporta 1 criteri di accertamento della qualith di tetre e rocce da scavo in
siti oggetto di bonifica. Considerato petd che la produzione di tetre e rocce da scavo & legata alla realizzazione
di un “opeta” ¢ necessario garantre 'adozione di tutte le cautele per la sicurezza delle operazioni di scavo, con
riferimento anche alla presenza di falde superficiali. A tal fine alla lettera b) del comma 1 sono state introdotte
le seguenti precisazioni: “we/ rispetto deila normiativa vigente in tema di salufe e sicnrexza dei lavorators” ‘e, in particolare,
defle augne sotterranee sopratintlo in presens df fald idriche superficiali”

Il Titolo VI Capo I reca disposizioni transitorie e finali.

Art. 27 (Notme di raccotdo, transitorie e finali}

Il comma 1 contiene una norma transitoria per evitare soluzione di continuita nel passaggio dalla preesistente
normativa {rappresentata dal decreto ministeriale 10 agosto 2012, n. 161 e delParticole 41 4is, del decreto-legge
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21 giugno 2013, n. 69 convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto 2013, n. 98) a quella prevista dal
presente schema di regolamento.

La disposizione prevede che la nuova disciplina non si applica agli interventi realizzati e conclusi alla data di
entrata in vigore del presente schema di regolamento e che per gli intervent in itinere & possibile accedere alla
nuova disciplina a condizione che, entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente schema di
regolamento, sia presentato un piano di utilizzo adeguato alle disposizioni e alle procedure contenute nel
presente schema di regolamento.

Il comma 2, analogamente al comma 1, prevede, per le procedure di VIA gid avviate, la possibilica per il
proponente avvalersi delle disposizioni contenute nell’articolo 24, comma 2, purché il procedimento non s sia
g1z concluso con emanazione del provvedimento finale.

Il comma 3 consente di regolarizzare sotto il profilo formale e amministrativo le attivitd realizzate ai sensi della
normativa previgente a condizioni che si dimaostri la preesistenza delle condizioni ambientali richieste per la
gestione delle terre e rocce da scavo in qualita di sottoprodotti.

Il comma 4, in accoglimento delle osservazioni formulate dal Ministero delPeconomia e finanze , sié
provveduto a strutturare il sistema di finanziamento delle attivita di cui agli articoli da 9 a 12 prestate
dalle ARPA/APPA, mediante versamento 2ll'entrata del bilancio dello Stato dei proventi tariffari che
vengono integralmente riassegnati ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mate. Il Ministrto dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare provvede, poi, con propri decreti, a trasferire ai soggetti i relativi proventi.

Art. 28 (Controlli e ispezioni)

Disciplina i regime delle verifiche e det controlli necessari ad accertare il rispetto degli obblighi assunti nel
piana di utilizzo ovvero nella dichiarazione di avvenuto utilizzo.

Art. 29 (Clausola di riconoscimento reciproco)

Larticolo in esame, analogamente a quanto previsto dal decreto munisteriale n, 161 del 2012, prevede una
clausola di reciproco ticonoscimento per effetto della quale il contenuto del presente schema di regolamento
non comporta limitazione alla commercializzazione di materiali legalmente commetcializzati in un altro Stato
membro dellUnione europea o in Turchia né a quelle legalmente fabbricate in uno Stato dellEFTA, parte
contraente dell'accordo SEE, purché le stesse garantiscano i livelli di sicurezza, prestazioni ed informazione
equivalenti a quelli prescritti dal presente decreto.

Il comma 2 individua nel Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, l'antoritd competente, at
fini dell'applicazione, ove necessario, delle procedure di valutazione previste, at sensi del regolamento (CE) n.
764/2008 del Parlamento europeo ¢ del Consiglic del 9 luglio 2008.

Arst. 30 (Clausela di invarianza finanziaria)

L’articolo precisa che dall’attuazione del presente schema di regolamento non detivano nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica e che le amministrazioni interessate provvedono all'attuazione delle disposizioni
del presente decreto con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art 31 (Abrogazioni)

Tra i vari criteri di delega contenuti nell’articolo 8, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, quello indicato al cormuma 1, lettera b) prevede la necessita
che la norma di attuazione indichi esplicitamente le norme abrogate.
In attuazione a tale criterio, Particolo in esame prevede 'abrogazione delle seguent norme dalla data di entrata
in vigore del presente schema di regolamento:

a) decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela e del territorio e del mare 10 agosto 2012, n. 161;

b) articolo 41, comma 2 e Particolo 41 bis del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69 convertito con

modificazioni dalla legge 9 agosto 2013, n.98;
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¢) articolo 184 - bis, cormma 2 bis, del decreto 3 aprile 2006 , n. 152;
d) articolo 34, commi 8, 9 e 10 del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 novernbre 2014, n. 164;
¢) articolo 266, comma 7 del decrero 3 aprile 2006, n.152.
f) VPardcolo 3 comma 1 del decreto legge 25 gennaio 2012, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
tmarzo 2012, n.28.
Larticolo fa salvi espressamente i procedimenti avviati ai sensi del Farticolo 3 comma 1 del decreto
legge 25 gennaio 2012, convertito, con modificazioni, dalla lepge 24 marzo 2012, n.28, gia conclust o
ancora in corso.
Si tratta di 2brogazioni che si sono rese necessarie a seguito coordinamento formale e sostanziale di tutte le
disposizioni vigent in questa materia, avvenuto con la predisposizione del presente schema di regolamento.

PREMESSA SUGLI ALLEGATI

Quasi ttti gli allepati al presente schema di regolamento, riprendono fedelmente i contenuti degli allegati al

decreto ministeriale n.161 del 2012. Si tratta infatt di allegad al Capo II, del Titolo II, del presente schema di

regolamento, che pertanto si applicano alla gestione le terre e rocce da scavo generate da cantleri di grandi

dimensioni, qualificate come sottoprodotti.

Rispetto al citato decreto ministeriale n.161 del 2012, si segnalano le seguent differenze presenti neglt allegau

dello schema di regolamento in esame:
a) nell’allegato 3, tra le normalt pratiche industriall, non sono riportate le tecniche elencate nel terzo e nel
quinto trattino dall’allegato 3, al decreto ministeriale n. 161, del 2012. Tale esclusione & stata richiesta
formalmente dalla Commissione europea nell’ambito del progetto pilota n. EU554/13/ENVI, avviato nei
confronti dello Stato Italia con riferimento al decreto ministeriale n.161 del 2012, In merito a tale allegato,
come rappresentato anche nel carteggio relativo al progetto pilota, la Commissione europea ha infatti ritenuto
tali attivith “speragioni di trattamento dei #ifinti” ed ha pertanto chiesto allo State italiano di espungerle dalla
notma {nota ENV D.2/GM 1.9.2015). Al momento il progetto pilota non ¢ stato ancora chiuso perché la
Commissione & in attesa di ricevere il progetto della nuova norma aderente alle richieste.
b) l'allegato 6 & stato semplificato dspetto a quello vigente in quanto per evitare situazioni di gold plating ¢
stato eliminato il seguente obbligo, non previste dalla normativa europea: “Preventivamente al trasporta def
materiale da scavo, deve essere inviata all’Autoritd competente nna connntiazione arlestante le generalitd della stagione
appaliante, della ditta appaliatrice dei lavori di seavo/ intervents, defla ditta che trasporta il materiale, della ditta che riceve il
materiak ¢f del luogo di destinazions, targa del megzo utilizzato, sito di proveniensa, data ¢ ora del carico, quantitd ¢ tipologia
del materiale trasportats”,
¢) lallegato 9 del decreto ministeriale n.161 del 2012 intitolato  “Material da riporio di origine antropica”, che
indica le metodologie di individuazione dei materiali di origine antropica tiscontrabili in una quantita massima
del 20% nei riporti, non & presente nello schema di regolamento in esame in quanto il suo contenuto ¢ stato
ripreso integralmente nelle definizioni;
d) sono stati eliminati tutd i riferimenti dei materiali dragati, che invece sono presenti neglhi allegati al decreto
ministeriale n.161 del 2012. Come gid rappresentato nella premessa, attualmente risultano in via di
definizione due schemi di decreti sui dragaggi che prevedono anche la disciplina della gestione dei materiali
dragati.

Allegato 1 (Caratterizzazione ambientale dei matetiali da scavo)

L’allegato in esame indica gli obiettivi e le modalita attraverso le quali deve essere effettuata la vesifica di

sussistenza dei requisiti di qualith ambientale delle tetre e rocce da scavo, generate da cantieri di grandi

ditnensioni, per essere qualificate quali sottoprodotti.

Allegato 2 (Procedure di campionamento in fase di progettazione)
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L’allegato in esame fornisce indicazioni metodologiche attvaverso cul effettuare la caratterizzazione delle terce e
tocce da scavo generate da cantieri di grandi dimensioni, nonché le modalith di descrizione del procedimento di
caratterizzazione da mserire nel pianc di utlizzo.

Allegato 3 (INotmele pratica industriale)
L’allegato contiene un elenco non esaustivo delle operazioni qualificabili come normale pratica industriale ai
fini della qualifica di sottoprodotti, delle terre e rocce da scavo generate in cantieri di grandi dimensioni.

Allegato 4 (Procedure di caratterizzazione chimico-fisiche e accertamento delle qualitd ambientali
L’allegato fornisce indicazioni metodologiche da utilizzare pet )a caratterizzazione delle terre e rocce da scavo
genetate da cantler di grandi dimensioni, necessarie al fini delPattribuzione alle stesse della qualifica di
sottoprodottt. In aggiunta alle disposizioni gia presend nell’aliegato 4 2l decreto n. 161 del 2012, & stata prevista
una procedura che, previo parere dellTstituto Superiore di Sanita, emesso dopo aver sentito I'Istituto Superiore
per la Protezione e la Ricerca Ambientale, consente di poter effettuare operazioni di scavo con l'utilizze di
additivi che contengano sostanze inquinanti non comprese nella tabella. Si tratta di una novitd importante,
attesa daghi operatori del settore e che consente agli stessi di potersi avvalere negli scavi degli additivi frutto del
progresso tecnologico.

Allegato 5 (Piano di utilizzo)

L’allegato indica i contenuti richiesti per la redazione del piano ai sensi dell’articolo 9.

Allegato 6 (Documento di trasporto)

L’allegato, in attuazione all’articolo 6, comma 1, contiene la modulistica necessatia per il trasporto delle terre e
rocce da scavo generate da cantiert di grandi dimensioni qualificate quali sottoprodott.

Allegato 7 (Dichiarazione di avvenuto utilizzo (D.A.U.))
Dallegato contiene il modelio di dichiarazione da rendere a conclusione dei lavori di escavazione e a
conclusione det lavori di utilizzo.

Allegato 8 (Procedure di campionamento in fase esecutiva e pet i controlli e le ispezioni)

L’allegato indica 1 criteri generali di campionamento dei terre e rocce da scavo.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA INTEGRATIVA RELATIVA ALLE MODIFICHE APPORTATE A
SEGUITO DELLA PROCEDURA DI CONSULTAZIONE PUBBLICA E DEL PARERE DELLA
CONFERENZA UNIFICATA

) Introduzione

A seguite dell’espletamento della procedura di consultazione pubblica e del parere espresso dalla Conferenza
Unificata, sono state apportate molteplici modifiche allo schema di regolamento, che hanno migliorato il testo
in termini di chiarezza, semplificazione, coerenza interna e completezza.
I principali interventi, che a seguire si illustrano per grandi linee, hanno siguardato principalmente: le
definizioni; le procedure per la gestione delle terre ¢ rocce da scavo come sottoprodotti; le procedure per la
gestione delle terre e rocce da scavo nei siti oggetto di bonifica e alcuni allegatl.

Definizioni
Per le definizioni si & trattato di intervent volti 2 integrare le definizioni gia presenti nel testo. Tale interventi si
sono resi necessati per allineare tali defimzioni con altre gia esistent; in alcuni casi, per evitare inutili
duplicazioni, si & provveduto a sostituire alcune definizioni con richiami nomativi espressi a definizioni gia
present in altre norme.
Uno specifico intervento ha rignardato I'amianto, presente nella definizione di «matrice materiale di tiporto » e
quindi indirettamente tichiamato anche nella nozione di «terre e rocce da scavow; in tali disposizioni & stato
indicato il limite di rilevabilita dell’amianto, pard a 100 mg/kg, che corrisponde all'amianto totale presente che
risulta verificabile con l'applicazione delle migliori metodiche disponibili. Pertanto nella versione attuale é stato
sostituito il divieto della presenza di amianto con lindicazione del suddetto limite.

Procedure per la gestione delle terre e rocce da scavo come sottoprodotti



Per quanto riguarda le procedure per la gestione delle terre e rocce da scave come sottoprodotti, le modifiche
apportate hanno riguardato in particolar modo Particolo 9 (Plano di utilizzo), I'articolo 21 ( dichiarazione di
uitlizzo per 1 cantier di piccole dunensioni) e Particolo 22 {canteri di grand: dimensioni non sottopostt a VIA e
ATA).
Tali procedure scno state riscuite per renderle piu chiare e speculari le une con le altre, con particolare
riferimento alle modifiche sostanziali; inoltre sono stati precisati, con riferimento a clascun adempimento, i
soggetto tenuto ad espletarlo, le tempistiche e gh effettl che dallo stesso conseguono. Al fine di garantire il
massimo suppottc da parte del’amministrazione pubblica nello svolgimento delle attivita che competono al
proponente, & stata prevista la possibilita che, nella fase della predisposizione del piano di uilizzo, i
proponente chieda al’ARPA o APPA territorialmente competente di eseguire le venfiche istruttorie tecniche e
amministrative finalizzate alla validazione preliminare del piano di utilizzo e di effetruare lo svolgimento in via
preventiva del controlli previsti dalla legge. Alcune modifiche si sono rese necessarie per chiarire che la
procedura delineata dall’articolo 21 prevede esclustvamente l'obblign di predisporre e trasmetrere la
dichiarazione sostitativa di atto di nototietd e non anche P'obbligo di redigere e trasmettere il piano di utilizzo in
conformita all’allegato 5. Tale disciplina si applica zolo per i cantiet! di grandi dimensioni.
Anche la fase dei controlli & stata maggiormente dettagliata ed integrata al fine di garantre l'uniformita det
controlli sulle attivita di gestione delle terre e rocce da scavo, qualificate come sottoprodotu,
indipendentemente dalla dimensione e dalla natura del cantiere dal quale esse sono state generate.
E’ stato, inoltre, previsto che il proponete, nel caso di cantieri di grandi dimensioni, possa chiedere a organt
dell’amministrazione pubblica o enti pubblici dotati di qualificazione e capacitd tecnica equipollente, di svolgere
le attivita che i presente regolamento riserva ad ARPA o APPA, nel caso di inerzia di queste ultime.
Sono stati semplificati e unificati ghi adempimenti previsti per il trasposto fuori dal sito delle terre e rocce da
scavo qualificate sottoprodotti, che, nella versione validata dal Consiglio dei Ministri in via preliminare, si
differenziavano a seconda del cantiere che aveva dato origine al sottoprodotto; similmente si ¢ provveduto a
unificare e gl adempimenti previsti per la dichiarazione di avvenuto utilizzo.

Procedure per le terre e rocce da scavo nei siti oggetto di bonifica
Con rifetimento alla gestione di texre e rocce da scavo in siti oggetto di bonifica, le modifiche apportate in
accoglimento alle richieste della Conferenza Unificata, hanno determinato una nuova procedura pii cautelativa
che opera sulla base dei risultatl della caratterizzazione effettuata ai sensi dell’art. 242 del decreto legislativo n.
152 del 2006. Conseguentemente & stato modificato anche Particolo 26 con Ieliminazione delle disposiziont
previste per aree non caratterizzate ed € stata soppressa la prevista abrogazione dell’articolo 34, comumi 8, 9 e
10, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014,
n. 164, in quanto tale procedura merita di essere mantenuta in vita in quanto non ¢ piu sostituita dalla
procedura di cui all’articolo 25.

Allegati.
A seguito dell unificazione degli adempimenti previsti per il trasporto fuori dal sito delle terre e rocce da scavo
qualificate sottoprodotti e della dichiarazione di avvenuto utilizzo, sono stati riscritt! in forma semplificata gli
allegati 6 (documento di trasporto } e 7 (dichiarazione di avvenuto utilizzo} del presente schema di
regolamento.
Infine & stato introdotto lallegato 9, recante la procedura per la quantificazione del materiali di origine
antropica di cul all’articolo 2, comma 1 lettere ¢} e ).
Considerata la natura tecnica degli allegati e la necessitd di provvedere agevolmente al loro adeguamento ai
progressi tecniei ¢ stato previsto, nell’articolo 27 al comma 5, che le modifiche agli allegati sono adottate con
decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del mare di concerto con il Ministro dei trasposti, previo parere
delP’Istituto superiore per Ja ricerca ambientale e delPIstituto superiore di Sanita, sentita la Conferenza unificata
di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Tale procedura é analoga a quella gia
disciplinata nell’articolo 264, comma 2 bis, del decreto legislativo 3 aprile 2006 . n152 pe la modifica degli
allegat della Parte IV.
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IT) Nilustrazione dettagliata delie modifiche apportate a ciascun articolo

Nel dettaglio si illustrano di seguito, articclo per articolo, le modifiche apportate al testo sottoposto all’esame
preliminare del Consiglio dei Ministri,
Modifiche agli articoli 2,4, 5, 7,21 ¢ 27
Preliminarmente si segnala che Ia consulrazione pubblica ha evidenziato la necessita di chiarice che la procedura
delineata dall’articolo 21 prevede esclusivamente 'obbligo di predisporre e inoltrare la dichiarazione sostitutiva
di atto di notorieta e non anche 'obbligo di inoltrare il piano di utilizzo predisposto in conformita all’allegato
5.
Per chiarire che la dichiarazione sostitutiva di atto di nororietd di cui all’articolo 21 assolve, per i cantieri di
piccole dimensioni e per i cantieri di grandi dimensioni non sottoposti 2 VIA e AIA, la funzione che il piano di
utilizzo assolve per 1 cantieri di grandi dimensioni, sono state apportate le seguentl modifiche al testo:
a) ¢ stata modificata definizione di “pianc di utilizzo™ presente nell’articolo 2, comma 1 lettera i), con
I'intento di chiarire che la predisposizione dello stesso & abbligatoria solo nel caso di terre e rocce prodotte
da cantieri di grandi dimensioni;
b} sono stati eliminati 1 richiami presenti nelarticolo 21, comma 2 agli articoli sul piano di utilizzo, in
quanto ritenuti non esaustivi e fucrviant;
¢) infine, per precisare che la dichiarazione sostitutiva tiene luogo del piano di utilizzo ¢ stato introdotto un
richiamo espresso all’articolo 21 nei seguenti articoll: articolo 4, comma 2, lettera b) € comma 5; articolo 5;
articolo 7, comma 1, e articolo 27, comma 1.
Articolo 1
E’ stato precisato Poggetto del regolamento e reso pill aderente alla norma di delega e al contenuto reale del
regolamento. In particolare, & stato eliminato il riferimento espresso “af riutilizzo nello stesso sito delle ferve ¢ rocee da
seapy qualiftcate sottoprodott” in quanto ritenuto fuorviante e limitativo; in sostituzione di tale espressione & stato
introdotto un richiamo espresso alle “terre ¢ roce da scave qualificate sottoprodutts, provenienti da cantieri di piceole
dimiensiont, di grandi dimensioni ¢ di grandi dimensioni non assogeettati a VIA 0 a ALA”. Inoltre, & stato chiarito che il
regolamento opera In attuazione con dei principi le disposizioni della direttiva 2008/98/CE del Patlamento
curopeo e del Consiglio, del 19 novembre 20083.

Articolo 2
Con riferimento all’amianto , sono state cambiate le definizioni di cui alle lettere bj ) e d).
In particolare, i divieto per le terre ¢ rocce da scavo di contenere amianto & stato sostituito con Pindicazione
del limite di rilevabilita, pari a 100 mg/kg, che corrisponde al limite di rilevabilitd analitico (limite indicato da
ISS), che risulta raggiungibile con l'applicazione delle migliori metodiche disponibili. B’ stato inoltre precisato
che il test di cessione non deve essere applicato all’amianto (lettere b) e d).
Tali modifiche si sono rese necessarie perché la formulazione pregressa, consistente nel divieto assoluto, non
era verificabile in concreto.
Sempre in accoglimento alle richieste emerse dalla consultazione pubblica & stato chiarito: alla lettera ¢) che il
contenuto di materiali antropici nella matrice materiali di riporto & da intendersi relativo al in peso, e non alla
massa; ¢ stata inoltre definita la procedura per quantificare tale percentuale 1 tali materiali nell’Allegato 9;
Alla lettera d} & stato precisato che 1 parametri di interesse per il test di cessione sono quelli pertinenti alle
matrici materiali di riporto (sulla base della ricostruzione storica e stratigrafica dell’utilizzo dei medestmi
nell’area di interesse).
Con riferimento alla lettera f, la nozione di «uolo e sottosuolo » ¢ stata sostituita quella di suolo di cut al
decreto legislativo n.46 del 2014; tale definizione richtama lo strato pia superficiale della crosta terrestre situato
tra il substrato roccioso e la superficie, al fine di uniformare i riferimenti normativi, la definizione di suolo
La lettera t) recante la definizione di «esecutorey € stata integrata con il richiamo espresso all’articolo 17, al fine
di renderla pia chiara.
Inoltre, & stata integrata la definjzione di «produttore» di cui alla lettera u) precisando che tale & colui la cui
attivita materiale produce le terre e rocce da scavo qualificabili come sottoprodotti.
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Con riferimento alle lettere z), aa) e bb) & stato precisato che la quantita di seimila metil cubi, deve essere
calcolata con rifertimento alle sezioni di progetto.

Sono state eliminate le definizioni di cut alle letrere cc): «concentrazioni soglia di contaminazione (CSC)» e dd)
«concentrazion soglia di rischio (CSR)» in quanto gia preseati nel decreto legislativo n. 152 del 2006; a tal fine
le definizioni soppresse sono state di fatto sostiuite, nel primo capoverso dell’artdcolo 2, atiraverso un richizmo
espresso all’ operativitd, ai fini del regolamento, anche delle definizioni di cui all’zrtcolo 240 del decreto
legislativo n.152 del 2006.

Infine, la definizione di cui alla lettera cc) & stata mighorata prevedendo che il sito oggetto di bonifica é il sito
nel quale sono state attivate le procedure di cui alla Parte IV, Titolo V del decreto legislativo n. 152 del 2006

Articolo 4
Oltre alle modifiche gia segnalate, volie ad allineare efficacia della dichiarazione di utilizzo di cut allarticolo 21
a quella del piano di utilizzo, nell’articolo 4, al comma 3, a seguito della segnalazione effettuata in sede di
conferenza & stato eliminaro un refuse, in presenza del quale, le normali pratiche indusuiali, indicate in modo
esemplificativo nell’allegato 3, si applicavanc solo per la gestione delle texre e rocce da scavo genetate nel
cantieri di grandi dimensioni.
Al comma 2 ¢ stato precisato che tale comma indica i requisiti che le terre e rocce da scavo devono soddisfare
pet essere qualificate sottoprodott '
Inoltre, tra le modalita di ntlizzo delle terre e rocce da scavo in qualita di sottoprodotti, di cut al comma 2,
lettera b), numero 1), dellz disposizione in commento, & stata inserita anche quella relativa al “recuperi
ambientali”, al fine di valorizzare 'impiego di tali materiali anche per queste uitme finalita.

Articolo 5

Oltre alle modifiche gia segnalate volte a equiparare I'efficacta della dichiarazione di utilizzo di cui all’articolo 21
a quella del piano di utilizzo, in accoglimento ai rilievi delle regioni espressi in sede di Conferenza Unificata &
stata modificata la disciplina tecnica del deposito intermedio, prevedendo, similmente a quanto avviene in altri
paesi europel, che le terre rocce da scavo provenienti da un’area residenziale possano essere depositate anche in
aree con destinazione urbanistica commerciale/industriale. A tal fine & stata modificata la lettera a), del comma
1, prevedendo che nel caso di sito di produzione i cui valoti di soglia di contaminazione rientrano nei valoti di
cui alla colonna A, della tabella 1, dell’allegato 5, parte IV, del decreto legislativo i deposito temporaneo pud
essere effettuato su terreni rientranti in tutte le classi di destinazioni urbanistiche.

Infine & stato precisato che nel piano di utilizzo o nella dichiarazione di cui alP’articolo 21 possono essere
individuati uno o pid siti di deposito intermedio idonei.

Articolo 6
In accoglimento alle richieste di semplificazione degli adempimenti previsti per il trasporto fuori dal sito di
produzione delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti, emerse in sede di Conferenza Unificata, sono
state apportate le seguenti modifiche all’articolo 6, mentre, il correlato allegato 6 ¢ stato rielaborate in forma
semplificata,:
a) & stato previsto un adempimento unico per le terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti trasportate
fuori dal sito di produzione;
b) Tadempimento consiste nel prevedere che esse siano accompagnate dalla documentazione predisposta in
conformiti al modello di cui all'allegato 6
¢) atale fine, Pallegato 6 ¢ stato semplificato;
d) & stato ridotto a tre apni i} termine per il quale € fatto obbligo di conservare il documento di rasporto;
¢) ¢ stato previsto che la suddetta documentazione equivale, ai fini della responsabilita di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 21 novembre 2005, n. 286, alla copia del contratto in forma scritta di cut all’articolo 6
del medesimo decreto legislativo;
f)  conseguentemente il comma 3 & stato soppresso, unitamente al comma 7 dell’articolo 21
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Articolo 7
In accoglimento alle richieste di semplificazione e certezza, emerse in sede di Conferenza Unificata, € stato
predisposto un modello unico per la dichiarazione di avvenuto utilizzo, valevole sempre e per tutte terre rocce
da scavo qualificabili come sottoprodotil indipendentemente dalla tipologia € dalla dimensione del cantiere da
cui sono state generate.
Le modifiche apportate all’articolo 7, anche atiraverso la soppressione del comma 3, rispondono a tale logica, ¢,
conseguentemente, il correlato allegato 7 & stato rielaborato in forma semplificata eliminando le parti ritenute
superflue.

Articolo 9
In sede di Conferenza Unificata € stato chiesto di chiarire quali siano 1 soggetti tenuti ad effettuare i controlli e
di eliminare la prevista responsabilitd in caso di mancato adempimento alle attivita di controllo, e di prevedere
che tali controlli fossero svolti a titolo oneroso.
La richiesta ¢ stata accolta solo parzialmente. A tal fine & stato previsto che i controlli obbligatori siano
effettuati solo dal sistema delle Agenzie di protezione ambientale territorialmente competenti, secondo una
programmazione annuale e con onert 2 carico del proponente.
La consultazione pubblica ha invece evidenziato la necessita di limitare alla sola trasmissione per via telematica,
la trasmissione del piano di utilizzo ed in accoglimento di tale richiesta, ritenuta condivisibile trattandosi di
tetre € rocce provenienti da cantieri di grandi dimensioni € stato quindi modificato il cornma 1 eliminando la
parcla “anche sola™.
Stante la richiesta di chiarimentl in merito ai tempi relativi alla integrazione del piano di utilizzo & stata
introdotta una modifica al comma 4 che chiarisce che il termine dei 90 giorni, decorre anche dalleventuale
integrazione del piano di utilizzo.
In coerenza con quanto disposto al comma 6 sulla verifica del requisiti, al comma 5 ¢ stato eliminato i
riferimento alla lettera d) dell’art 4, comma 2,
Il comma 7 ¢ stato ridefinito individuando il sistema delle agenzie di protezione ambientale come soggetto
responsabile dei controlli minimi obbligatori che devono essere espletati secondo una programmazione annuale
dalle stesse definita che riguarda la corretia attuazione degli impenni assuntl sia nel piano di utilizzo che nella
dichiarazione di cui all’articole 21.
Al comma 8 & stato chiatito che la valutazione della performance si applica all’autorita competente per il
mancato svolgimento delle attivita previste nel commi 3 e 5 e alle agenzie nel caso della mancata esecuzione det
controlli minimi.
Sono inoltte, statl inseriti i commi 9 ¢ 10 per consentire al proponente di chiedere alle Agenzie di protezione
ambientale territorialmente competenti una valutazione preventiva del pilano di utilizzo e lo svolgimento delle
attivita di controllo preventivo. In tal modo, anticipando le suddette valutaziont il proponente pud operare neila
certezza che il piano di utilizzo e le attivita ivi indicate rispondeno ai requisiti previsti dal regolamento.
Sotto il profilo dei costi ¢ stato infine precisato che gli onert economici derivanti dalle attivita svolte
dall'Agenzia regionale di protezione ambientale o dall'Agenzia provinciale di protezione ambientale, ai sensi des
commi 7, 9 e 10, nonché quelli derivanti dalle attivita svolte dai soggetti individuati dal decreto di cui all’articolo
13, comma 2, ai sensi dei commii 9 e 10, sono a carico del proponente.

Articolo 10
Le Regioni in sede di conferenza Unificata hanno chiesto di prevedere, analogamente a quanto dispone
attualmente il decreto ministeriale n. 161 del 2012, che la richiesta dell’autorita competente all'Agenzia regionale
di protezione ambientale o all'Agenzia provinciale di protezione ambientale, di effettuare le dovute verifiche,
debba essere motivata. La richiesta & stata ritenuta condivisibile e conseguentemente il comma 2 ¢é stato cost
integrato: “wmotivands la richiesta con riferimento alla Hpologia di area in cui & realiggata Popera o alla presenza di interventi
antropici non sufficientemente indagati’.
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Inoltre, & stato corretto il refuso conrenuto nel comma 1 della disposizione, che condizionava la
predisposizione e trasmussione del piano di uulizzo alla preventiva dimostrazione, da parte dello stesso piano -
quindi presupponende gia la sua esistenza - dell’assernza di potenziali contaminazioni nelle terre e rocce da
scavo. Per correggere tale errore, come segnalato in sede di consultazione pubblica, Ia norma é stata modificata
al fine ¢i chiarire che la dimostrazione della suddetta condizione attiene ad un momento propedeutico alla
definitiva predisposizione e trasmissione del piano di nubizzo, In questo modo viene farta chiarezza anche sulla
scansione temporale degli adempimenti che gli operatori devono seguire ai fini del corretio avvio delle
procedure previste dal regolamento.

Articolo J1
In accoglimento alle richieste emerse dalla consultazione pubblica e dalla Conferenza Unificata é stato chiarito
che:
a) i piano di indagine per la determinazione del fondo naturale viene condtviso con 'Agenzia regionale di
protezione ambientale o I'Agenzia provinciale di protezione ambientale territorialmente competenite
b} 1l proponente attua, con oneri propric catico, il piano in contraddittorio con I'Agenzia regionale di
protezione ambientale o {'Agenzia provinciale di protezione ambientale;
¢) L'Agenzia regionale di protezione ambientale o I'Agenzia provinciale di protezione ambientale
territorialmente competente sulla base delle risultanze del piano di indagine, nonché di alti dad
disponibili per Parea oggetto di indagine definisce 1 valori di fondo naturale.
Tale modifica & stata effettuata in quanto & ritenuta coerente con la necessitd di garantire che, ai fini della
determinazicne del valore di fondo naturale, vengano utilizzati tutti i dati disponibili, a vatio titolo, da paste
delle agenzie di protezione ambientale (ad es: dati derivanti da altri procedimenti autorizzativi), in un’ottica di
ottimizzazione delle risorse pubbliche e private.
Inoltre, le regioni hanno chiesto di specificare meglio la procedura descritta nellarticolo 11, indicando nel
titolo che 1l riferimento ¢ al fondo naturale.
Le proposte delle regioni sono stata valutate come migliorative del testo vigente e pertanto all’articolo 11 sono
state apportate le modifiche richieste volte a descrivere meglio le fasi in cui si articola la procedura.

Articolo 12
In accoglimento alle richieste emerse dalla Conferenza Unificata ¢ stato chiarito che nel sito oggetto di bonifica
le attivith devono essere svolte sulla base dei risultad della caratterizzazione effettuati ai sensi deil’articolo 242
del decreto legislativo n. 152 del 2006. Inoltre ¢ stato previsto che la verifica sulla compatibilita debba essere
riferita sia al sito di produzione che al sito di destinazione e che 1l ruclo dell'Agenzia regionale di protezione
ambientale o dell'Agenzia provinciale di protezione ambientale competente per territorio, in tale procedura, si
attua attraverso la validazione del piano di utilizzo

Articolo 13

A seguito delle osservazioni presentate in sede di consultazione pubblica, circa l'utilita della procedura di
emergenza prevista dall’articolo 13, e in accoglimento al rilievo che ha evidenziato che “/% sitwagion: di emergenza
disciplinate dalla legge 2257 1992 tali da richieders l'apertura di cantéeri di grandi dimensioni (vedi L' Agnila progetto CASE o
MAP/MUSP) sone gestite con il ricorso ad ordinanse di protegione civile che (vome cffettivamente apvenuto per il sitma L' Aquila
¢ i sivma Emilia Romagna, solo per citarne due} derggane IN TOTO alle norme sulle terre ¢ rocee da seave RS (all'epoca, if DAL
167 ¢ l'ard, 41-bis)” & stata eliminata la procedura di emergenza prevista dall’asticolo 13. La cancellazione di tale
previsione dallo schema di decreto & coerente con il rinvio alla disciplina di tali fattispecie al decreto delegato
che sara tedatto a valle della legge delega per il riordino del sistema nazionale di protezione civile.

L’articolo 13 é comunque rimasto neil’articolato con una nuova rubrica, intitolata “Controllo equipoliente” e
con un nuovo dispositivo che prende il posto di quelio originariamente dedicato alla procedura d’emergenza. Il
nuovo articole 13 disciplina un meccanismo, che opera in modo simile al silenzio devolutivo, e che consente di
ovviare all’eventuale inerzia dell'Agenzia regionale di protezione ambientale o dellAgenzia provinciale di
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protezione ambientale, con riferimento alle indagini tecniche previste dagli articoli 10, 11, 12 ¢ 20 . Cid in
quanto la consultazione pubblica ha evidenziato la necessitd di prevedere un meccanismo per evitare che il
proponente subisca le conseguenze della eventuale inerzia dell'Agenzia regionale di protezione ambientale o
dell'Agenzia provinciale di protezione ambientale protratta oltre i termini di legge. A tal fine & riconosciuta al
proponente la possibilita di far eseguire, a2 proprie spese, tali attivica da altri organi dell'amministrazione
pubblica ¢ enti pubblici dotati di qualificazione e capaciti tecnica equipollentl. Per rendere operativa tale
previsione & stata prevista 'adozione, entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore del regolamento, di un
decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del tertitorio e del mate di concerto con i Ministro
dell'economia e delle finanze per individuare Pelenco del soggetd dotad di qualificazione e capacita tecnica
equipollenti al’ARPA e al’APPA e per approvare le tabelle recanti le tariffe che i proponenti devono
corrispondere qualt corrispettivi delle prestazioni.

Articolo 14
E’ stato eliminate il richiamo allarticolo 183, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 152 del 2006 e all’
articolo 13.

Articolo 15
Le procedute per Paggiornamento del Piano di utilizzo sono state modificate in accoghmento ai rilievi emersi
dall2 consultazione pubblica che hanno chiesto di dettagliare meglio le varie fasi in cui si articolano le varie
procedure e di renderle maggiormente armonizzate con Poperativita delle altre procedure.
A tal fine, tn luogo del semplice richiamo alle procedure di cui all’articolo 9, si é provveduto specificare,
soggetti, tempi, adempimenti e gli effetti che dexivano dagli adempimenti, definendo una procedura
sostanzialmente speculare a quella gia disciplinata dall’articolo 9, anche in considerazione che trattandosi di
modifiche sostanziali € come se si desse avvio ad una nuova procedura..
E’ stato chiarito che gli effetti delle modifiche sostanziali del piano di utilizzo sulla procedura di VIA sono
definiti dalle disposizioni del Titolo III, della Parte II, del decreto legislative n. 152 del 2006 e che quindi non
comportano automaticamente modifiche sostanziali della procedura di VIA, ma necessitano di essere verificati
di volta in volta.
Con riferimento alle modifiche sostanziali di cui alla lettera b) del comma 2, € stato previsto che la procedura di
aggiornamento del piano di utilizzo possa essere effettuata per un massimo di due volte, fatte salve eventuali
circostanze sopravvenute impreviste, imprevedibili e motivate. Tale previsione € stata introdotta in riscontro
alle richieste provenienti dalla consultazione pubblica, volte ad ottenere una maggiore elasticita.

Articolo 16
I rilievi emersi in sede di consultazione pubblica hanno chiesto di aumentare il termine della proroga e di
arginare l'eccessiva soggettivita delle valutazioni dellAutorita competente in merito alla legittimitd della
proroga. In accoglimento a tali richieste sono state apportate le seguenti modifiche:
a) il termine della proroga € stato aumentato da uno a due anni ed ¢ stato riferito sia al temine iniziale dei
lavort, che a quello di durata del piano di utilizzo;
b) ¢ stato precisato che la proroga pud avvenire solo in presenza di circostanze sopravvenute, impreviste ¢
imprevedibili.
In riscontro ai rilievi emersi in fase di consultazione relativi alla inadeguatezza det controlii nelle ipotesi
disciplinate dal presente articolo é stato inserito i comma 2, che estende il regime dei controlli gia defiaito
dall’articolo 9, anche ai piani di utilizzo oggetto di aggiornamento o di proroga; a tal fine & stato previsto,
analogamente a quanto dispone Particolo 9, che qualora Pautorita competente accerti la mancata sussistenza
dei requisiti di cui all’articolo 4, comma 2, o della motivazione richiesta dal comma precedente o dall’articolo
15, comma 6, possa disporre, con provvedimento motivato, il divieto di gestire le terre e rocce da scavo come
sottoprodotti.
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Articolo 17
Allarticolo sono state apportate le modifiche necessarie ad eliminare i refusi segnalati in fase di consultazione.

Articglg 18
In accoglimento alle richieste della Conferenza & stato previszo che la comunicazione deve essere inviata anche
alla Regione o Provincia Autonoma ed all'Agenzia regionale di protezione ambientale o all' Agenzia provinciale
di protezione ambientale; inoltre & stata eliminata le previsione relativa 2alla mancata comunicazione quale
elemento di valutazione della performance individuale, nonché di responsabilita disciplinare e amministrativo-
contabile del dirigente e del funzionario inadempiente.

Asticolo 19
L'unica modifica ¢ conseguente alle altre modifiche apportate al testo e consiste nel richiamo espresso
all’articolo 21.

Asticolo 20
Nell'articolo 20 sono stat inseriti 2 nuovi commi con 1 quali si estendono alle terre e rocce generate nei cantieri
di piccole dimensioni o di grandi dimensioni non sottoposti a VIA e ALA, le procedure definite negli articolt 11
e 12, relativi alle modalita di gestione delle terre e rocce da scavo quali sottoprodotti generate rispettivamente
in:
a) siti di produzione in cui, per fenomeni di origine naturale, siano superate le concentrazioni soglia di
contaminazione di cui alle colonne A e B, della Tabellz 1, deli'allegato 5 alla Parte IV, del decreto n. 152 del
20006;
b) siti di produzione ricadenti in un sito oggetto di bonifica. _
La modifica accoglie una richiesta emersa in sede di consultazione pubblica volta ad estendere le attivita
dell'Agenzia regionale di protezione ambientale o dell'Agenzia provinciale di protezione ambientale, oltre i casi
gia indicati dallo schema di decreto. Al tempo stesso la modifica accoglie le richieste della Conferenza di
estendere anche tali procedure anche ai cantieri di piccole dimensioni o di grandi dimensioni non sottoposti a
VIA e AIA.
E’ stato corretto, inoltre, il refuso costituito dal richiamo del comma 1 dell’articolo 4 del regolamento, anziché
del comma 2, lettera d), della medesima disposizione, che disciplina solo i requisiti ambientali richiesti per la
gestione delle terre e rocce da scave in qualita di sottoprodotto, come segnalato in sede di consultazicne
pubblica,

Atrticolo 21

La consultazione ha chiesto di dettagliare le fasi della procedura e di precisare 1 soggetti, 1 tempi e gli effetti
degli adempimenti. Dalla consultazione pubblica & emerso, altresi, che: a) la procedura definita nell'articolo 21
assoggetta tutte le modifiche ad una procedura di aggiornamento senza differenziare le modifiche sostanziali, da
quelle che non hanno tale caraitere; b) che i tempi correlati alla dichiarazione di utilizzo preventiva e alla
proroga e alaggiornamento della stessa, sono incongrui e “limitant”.

Ritenendo fondati tali rilievi l'articolo & stato modificato in tal senso e in particolare sono state precisate le varie
fasi, i tempi e gli effetti che derivano dai vari adempimenti. In particolare & stato ridotto da due mesi a 15
giomi il termine entro il quale occorre fare la dichiarazione ed ¢ stato precisato che esso va calcolato con
riferimento all'inizio dei lavori di scavo, quindi non rilevano a tal fine altre tipologie di attivita di cantiere {es.
recinzione della zona di lavoro); mentre il termine di durata della proroga ¢é stato elevato da quattro mesi a 6.
Peraltro, anche il termine utile per Pinvio della comunicazione riguardante la proroga non ¢ piu di due mesi
antecedenti la scadenza del termine di utilizzo indicato nella dichiarazione. La disposizione richiede unicamente
che tale comunicazione venga effettuata prima della scadenza di quest’ultimo termine.

Per quanto riguarda le modifiche della dichiarazione di utilizzo, & stata accolta la proposta emersa in sede di
consultazione pubblica di limitare obbligo di aggiornamento della dichiarazione di utilizzo solo nei casi in cut
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la modifica sia sostanziale. A tal fine, vengono precisati i casi in cui le modifiche sono da considetare
sostanziali, attraverso il rinvio alla disciplina contenuta nell’articolo 15, comma 2, relativa alla modifiche
sostanzielt del piano di utilizzo per i cantiert di grandi dimensioni,
Ulteriori modifiche della norma che trovano corrispondenza nclle osservazioni ricevute a seguito della
consultazione pubblica hanno riguardato:
a) Vinvio telematico della dichiarazione di utilizzo, anche in caso di aggiornamento, che da obbligatorio &
stato reso facoltativo per evitare possibili difficoltd operative in quelle realtd aziendali di piccole dunension
che ancora non utilizzano tecnclogie telematiche per gli adempimenti amministrativi;
b) i limite al numero di variazioni che possono essere effettuate con riferimento al sito di destinazione
indicato nella dichiarazione di utilizzo & stato reso derogabile, 2 condizione perd che sussistano circostanze
sopravvenute impreviste e imprevedibili e che queste vengano adeguatamente motivate;
c¢) la disciplina puntuale e rafforzata dei controlli da parte delle autorith competenti, anche con la previsione
di un’apposita programmazione annuale degli stessi ¢ delle responsabilitd in caso di omissione, nonché dei
relativi poteri imbitori, che la versione originaria della proposta di regolamento non disciplina
espressamente.

Articolo 22
Dalla consultazione pubblica & emerso che Particolo era poco chiaro confondendo il piano di utilizzo con la
dichiarazione di cui allart. 21, L’articolo & stato, pertanto, modificato chiatendo che il rispetto dei requisiti
ambientali indicati dall'articolo 20 ¢ attestato dal produttore attraverso la predisposizione della dichiarazione,
secondo le modalita dell’art. 21.

Atrticolo 23

Per definire meglio Pambito di applicazione di questa fattispecie tispetto a quella disciplinata dallarticolo 183,
comma 1, lettera bb) del decreto legisiativo n. 152 del 2006, la consultazione pubblica ha evidenziato
Popportunita di richiamare espressamente tale ultimo articolo e di integrare I'articolo 23 con Pindicazione dei
codici CER a cui @ applicabile questa speciale ipotesi di deposito temporaneo. E’ stato inoltre chiesto di
disciplinare tale fattispecie in analogia a quella prevista da codice ambientale soprattutto con riferimento
all’alternativita del limite temporale rispetto a quello quantitativo. Le richieste ritenute fondate hanno portato
alla riformulazione dell’articolo che nella versione che sin esame riprende fedelmente la disciplina definita nel
citato articolo 183, commal, lettera bb).

Articoli 25 e 26

Con riferimento alla gestione di tetre e rocce da scavo in siti oggetto di bonifica, la Conferenza Unificata ha
chiesto di precisare, al comma 1, dell’articolo 25, che, per il sito devono essere disponibili almeno i risultati della
caratterizzazione effetiuata ai sensi dell’art. 242 del decreto legislativo n. 152 del 2006. Tale proposta & stata
accolta e conseguentemente & stato modificato Part. 26 con Peliminazione delle disposizioni previste per aree
non caratterizzate.

Dalla consultazione pubblica é emersa la necessita di coordinare il testo con le disposizioni previste dalla Parte
IV, Titole V del Decreto Legislative n. 152/06. A tal fine:

2) al comma 1 & stato inserito all’articolo 242, comma 7, del decreto legislative n.152 del 2006, che dispone
P'approvazione del piano di gestione delle terre e rocce da scavo all'interno del progetto di bonifica
b) inoltre, al comma 2 lettera a) & stato chiarito che le concentrazioni soglia di rischio sono approvate
nell’ambito del procedimento di bontfica di cut agli artt. 242 e 252 decreto legislativo n 152 del 2006.
Nell’articolo 26 comma 1 & stato eliminato un refuso e introdotto il riferimento corretto all’articolo 34, comma 7
¢ comma 7, del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133all”art.242 del decreto legislativo n 152 del 2006;

Articolo 27

27



Il comma 4 ¢ stato modificato al fine di chiarire che 'onere economico delle prestazioni e delle attvitd di
controllo delle amministrazioni & sostenuto dal proponente o dal produtrore. Sono state Inoltre appottate
modifiche sui unvil contenutt nel medesimo cemma, che rispondono ad esigenze di coordinamento che
prendono in considerazione le modifiche apportate alle norme richiamate.

Infine & stata introdotia una speciale procedura per modificare gli allegat, in considerazione del contenuto
tecnice degl stessi.

Axsticolo 28
B’ stata estesa lz portata det controlli a wutte le disposizioni contenute nel regolamento ed € stato introdotto il
richiamo espresso alla dichizrazione di cui all’zrticolo 21.

Articolo 31
E’stata eliminata Pabrogazione espressa dell’articolo 34, commi 8, 9 e 10, del decreto-legge 12 settembre 2014,
n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, per le ragioni gid illustrate in

precedenza.

Allegaio 4

In riscontro af rilievi emersi in sede di consultazione pubblica sull’allegato IV & stata modificata la procedura
prevista dal terzo capoverso del medestmo allegato, prevedendo che essa si attvi solo in presenza di una
evidenza di contaminazione, invece che di un “sospetto”, e purché si tratti di una contaminazione antropica.

Allegato 9

In riscontro alle richieste della Conferenza Unificata e della Consultazione di precisare il metodo di per
calcolare 11 20 % di peso, ¢ stato introdotto tale allegato recante la “Procedura per la quantificazione dei
materiali di origine antropica di cui all’articolo 2, comma 1 lettera c).

28



RELAZIONE TECNICA FINANZIARIA

Dall’applicazione della disciplina recata dallo schema di d.P.R. in oggetto non
derivano nuwovi e/o maggiori omneri per o Bitato o per Iz singole
Amministrazioni coinvolte,

Lo schema, infatti - in aderenza al principio di delega recato dall’articolo 8 del
decreto -legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 novembre 2014, n. 164 - reca essenzialmente disposizioni di riordino e
di semplificazione della materia afferente all’utilizzo di terre € rocce da scavo.

In dettaglio, la neutralitd finanziaria del provvedimento & assicurata
dall’assorbente circostanza che il sistema dei controlli da parte delle ARPA/APPA
e Autoritd competenti — unico aspetto suscettibile di apprezzamento economico —
risulta sostanzialmente invariato rispetto alle previgente normaftiva recata dal
Decreto ministeriale n. 161 del 2012.

Quale elemento di dettaglio di carattere economico-finanziario, si segnala,
preliminarmente, che la previsione di cui all’articolo 27, comma 4, stabilisce che
i proventi derivanti dalle tariffe corrisposte dal proponente o dal produttore per le
attivita di cui agli articoli 9; 10; 11; 12; 16, comma 2; 20; e 21 comma 6, rese
dell'Agenzia regionale di protezione ambientale o delle Agenzie provinciali di
protezione ambientale sono versati all'entrata del bilancio dello Stato per essere
integralmente riassegnati ad apposito capitolo dello stato di previsione del
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare. I Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare provvede, con propri decreti, a
trasferire ai soggetti competenti i proventi relativi alla copertura degli oneri
derivanti dalle attivita di cul agli articoli 9; 10; 11; 12; 16, comma 2; 20; ¢ 21
comma 6.

Inolire, con riferimento agli oneri connessi alle previsioni di cui agli articoli 9
15, 16, 17 e 28 si evidenzia che le attivitd poste in capo alle Autorita competenti
risultano speculari a quelle del decreto ministeriale n.161 del 2012, (articoli 8; 5,
comma 7; 9 ¢ 14) e pertante dal loro svolgimentce non emergono nuovi oneri a
carico della risorsa pubblica.

Riguardo, in particolare, alle previsioni contenute neil’articolo 13 in materia di
controllo equipollente, qualora P"Agenzia regionale di protezione ambientale o
Agenzia provinciale di protezione ambientale competente per territorio non
esegua le indagini tecniche indicate negli articoli 10, 11, 12 e 20 nel tempi
stabilitl, dette attivita possono essere eseguite anche da altri organi
delP’amministrazione pubblica o enti pubblici dotati di qualificazione e capacita
equipollenti , su richiesta del proponente e con oneri esclusivamente a carico
dello stesso, senza, pertanto, alcun aggravio per la finanza pubbiica.

Per rendere operativa tale previsione € stata prevista Padozione, entro 60 giorni
dalla data di entrata in vigore del regolamento, di un decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze per individuare lelenco dei soggetti dotati di
qualificazione e capacita tecnica equipollenti al’ARPA e al’APPA e per approvare
le tabelle recanti i corrispettivi previsti per lo svolgimente di tali prestazioni.

Con riferimento alle attivitd indicate nell’articolo 21, si evidenza che esso
ripropone nella sostanza, quanto gia previsto dall’articolo 41 bis del decreto legge
21 giugno 2013 n.69 convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto 2013, n.98.

Al comma 6 del citato articolo 21 sono previsti una serie di controlli, ispezioni
e verifiche effettuati dalle Agenzie regionali di protezione ambientale e dalle



Agenzie provinciali di protezione ambientale, secondo una programmazione
annuale, volte ad accertare il rispetto degli obblighi assunti nella dichiarazione
resa dal produttore, ai sensi dell’articolo 47 del Dpr 28 dicembre 2000, n. 445.
L’onere economico derivante dallo svelgimento di tale attivita di controllo € a
carico del produttore medesimo senze muovi o maggiori onerxi per la finanza
pubblica.

Ulteriormente, si segnala che, al’articolo 19 dello schema di d.P.R. in oggetto,
VISPRA - entro tre mesi dalla pubblicazione del provvedimento - provvedera a
predisporre un tariffaric nazionale, da applicare al proponenti, per la copertura
degli oneri sopportati dalle ARPA e APPA in ragione delle attivitd di controllo
svolte, individuando il costo minimo € un costo proporzionale ai volumi di terre e
rocce da scavo. Nelle more dell’adozione di detto tariffario — da approvarsi con
decreto del Ministro deli’ambiente e della tutela del territorio e del mare - i costi
per le attivitd ispettive e di verifica continuanoc a trovare integrale copertura nei
tariffari delle ARPA/APPA territorialmente competenti.

Per quanto sopra esposto, larticolo 30 dello schema di decreto sancisce che
dall’attuazione del provvedimento non derivano nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, ben potendosi provvedere, da parte delle Amministrazioni
interessate, all’attuazione della disciplina in rassegna con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente, nonché con le risorse
derivanti dalPapplicazione delle tariffe derivanti dal presente decreto.



